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1. Einleitung

Zur Konzeption und Definition von Reichtum

Reicher Mann und armer Mann

standen da und sahn sich an.

Und der Arme sagte bleich:

»War ich nicht arm, wérst du nicht reich«."
(Bertolt Brecht)

Armut und Reichtum — zwei Seiten der Medaille sozialer Ungleichheit

Reichtum und Armut sind zwei Seiten der Medaille sozialer Ungleichheit. Ist die ,unterste
Seite“ der ungleichen Wohlstandsverteilung, die Armut, in den letzten Jahren zunehmend
Thema von Wissenschaft und auch Politik (bspw. auf Ebene der Europaischen Union im
Rahmen der Strategie gegen die soziale Ausgrenzung), wird die Frage des Reichtums —
wenn Uberhaupt — kaum thematisiert. Jede Reichtumsdiskussion sieht sich nur allzu schnell
dem Vorwurf ausgesetzt, sie wirde Reichtum damonisieren und Neid schiiren. Darum geht
es im vorliegenden Bericht nicht. Es soll vielmehr aufzeigt werden,

» dass der gesellschaftliche Reichtum in den letzten Jahren immer ungerechter verteilt
wird;

= dass keine Notwendigkeit besteht — unter Verweis auf leere 6ffentliche Kassen — so-
ziale Errungenschaften der letzten Jahrzehnte abzubauen. Die 6ffentlichen Kassen
sind leer, weil die Politik fir Menschen mit hohem Einkommen bzw. groflem Vermo-
gen immer neue Mdglichkeiten schafft, sich der Besteuerung zu entziehen;

= dass der Politik — auch im Zeitalter der Globalisierung — keineswegs die Hande ge-
bunden sind, Mallnahmen gegen die immer ungleichere Verteilung des Reichtums zu
setzen. Ziel des vorliegenden Berichtes ist es, solche MalRnahmen zu benennen.

Die Auseinandersetzung mit dem Thema Reichtum will nicht den vorhandenen Wohlstand
und Reichtum damonisieren und Neiddiskussionen Vorschub leisten. Reichtum hat wichtige
positive gesellschaftliche Funktionen im dkonomischen, sozialen und kulturellen Bereich.
Eigentum und personlicher Besitz sind als Grundrechte einem besonderen Schutz des Staa-
tes unterstellt. Die bereits bei einem der Klassiker des Kapitalismus, dem schottischen Mo-
ralphilosophen Adam Smith, formulierte Auffassung, dass jede/r entsprechend seines/ihres
Vermdgens zur Deckung des Aufwandes des Staates beitragen soll, wird immer weniger
eingelost. Der dsterreichische Reichtumsbericht (OGPP 2004: 88) halt beispielsweise fest,
dass Besteuerung von Einkommen aus Erwerbstatigkeit in den Jahren 1994 bis 2004 um
das Drei- bis Vierfache starker gestiegen ist als die Besteuerung von Vermogen.

Wann liegt denn nun aber Gberhaupt Reichtum vor? Viele Dimensionen kénnen im Zusam-
menhang mit Reichtum betrachtet werden: unterschiedliche normative Einstellungen, lokale
oder globale Perspektiven, monetare und nicht-monetare, ethische Aspekte, Einkommen und
Vermaogen, soziale und demokratiepolitische Aspekte etc. Offen bleibt jedoch meist, ab wel-
cher Grenze jemand als reich anzusehen ist. Grundsatzlich gilt dabei, dass Reichtum (eben-
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so wie Armut) ein relatives Konzept ist, das sich nur im Verhaltnis zu einem gesamtgesell-
schaftlichen Wohlistand bestimmen lasst. Aber auch hier stellt sich die Frage, wie dieses
Verhaltnis definiert werden soll. So finden sich derzeit verschiedene Ansatze zur Bestim-
mung von Reichtum (vgl. Merz/Hirschel/Zwick 2005: 39). Exemplarisch:

» Setzung der Reichtumsgrenze als ein Vielfaches des mittleren Einkommens, bei-
spielsweise 180%, 200% oder 300% des mittleren oder durchschnittlichen Einkom-
mens. Letztere Grenze wird etwa zur Identifizierung besonders reicher Menschen he-
rangezogen. Selbige Grenzen kommen auch bei der Vermdgensbetrachtung (Geld-
und Sachvermdgen) zur Anwendung.

» Reichtumsgrenzen als absolute Euro-Grenzen, wie bspw. die Millionengrenze (Euro-
Millionarin).

= Reichtumsgrenzen, die relativ mit einem bestimmten Einkommensanteil am Gesamt-
einkommen die ,Reichtumsintensitat’ umfassen sollen. Hier werden die reichsten 10 %,
reichsten 5 % und reichsten 1 % aller Einkommensbezieher verwendet.

Wahrend somit teils das Einkommen als mafligebliche Grundlage herangezogen wird, ist fur
andere das Vermogen der ausschlaggebende Faktor zur Bestimmung von Reichtum.
Nachteilig bei der Betrachtung des Einkommens ist beispielsweise, dass dieses i. d. R. keine
konstante GroRe ist, sondern mehr oder minder starken Schwankungen unterliegen kann.
Demgegentber kann davon ausgegangen werden, dass Geld- und Sachvermdgen eine gré-
Rere Konstanz aufweisen und vor allem auch selbst zur Einkommensquelle werden kénnen.
Eine zentrale Frage zur Bestimmung von Reichtum wére somit, ob das vorhandene Vermo-
gen lediglich ausreicht, um kurzfristige Notlagen zu Uberbriicken, ob es einen merklichen
Beitrag zur finanziellen Absicherung leisten kann oder ob es sogar gentigt, um durch Vermé-
gensertrage und Vermogensverzehr eine weitgehende finanzielle Absicherung gewahrleistet
zu haben (vgl. Hauser/Wagner 1992: 594). Das heiltt die ,Gretchenfrage® ware, ob durch die
Ertradge und den Verzehr von Vermdgen ein Einkommen erzielt wird, dass einen gehobenen
und sorgenfreien Lebensstandard, abseits jeglichen Zwangs zur Erwerbsarbeit, erméglicht.
Eine genaue Bestimmung der Hohe einer solchen Vermdgensgrenze lasst sich kaum nach
objektiven Kriterien festlegen und unterliegt zahlreichen Unwagbarkeiten. Anzunehmen ware
jedoch, dass ab eines Vermdgens in der Hohe von 1 Million Euro Vermobgensertrage erwirt-
schaftet werden kénnten, die ein weitgehend sorgenfreies Leben ermoglichen.

Unabhangig von solchen — letztendlich immer auch hypothetischen — Grenzwerten, ist Reich-
tum aber eindeutig dort erkennbar, wo er in Formen auftritt, die kaum noch verborgen wer-
den kénnen — bei den ,Superreichen”. Bei GroRindustriellen, vermdgenden Familienklans
oder GroR3grundbesitzerinnen kumuliert Vermégen zumeist in geradezu unverschamtem
Ausmaly, wenngleich das nur in den seltensten Fallen auch von diesen Personenkreisen so
gesehen wird. Sehr geschickt gelingt es ihnen immer wieder in der gesellschaftlichen und
politischen Debatte zum Thema Reichtum, ihr ,Schicksal* mit dem von anderen, deutlich
weniger reichen Personen (z.B. ,erfolgreichen Zahnarzten oder Klein- und Mittelunterneh-
mern, etc.) zu verbinden. Dieses klar auseinander zu halten und hier eindeutige Grenzen zu
ziehen ist jedenfalls mit ein wesentliches Ziel des Reichtumsberichts Steiermark.



Ziel, Inhalt und Struktur des Berichts

So kompliziert es ist, Reichtum zu definieren, so mannigfaltig ist auch sein Auftreten. Reich-
tum kann auf den unterschiedlichsten Ebenen in Erscheinung treten: hohe Einkommen, gro-
Res Geldvermogen oder auch stattlicher Grund- und Wohnungsbesitz sind nur die wichtigs-
ten Erscheinungsformen von Reichtum. Dem entsprechend nahert sich auch der vorliegende
Bericht auf unterschiedlichen Ebenen dem Zugang zum Thema Reichtum und Armut.

Der Reichtumsbericht Steiermark hat dabei gar nicht erst den Anspruch ,das Rad neu zu erfin-
den®, sondern versucht auf bereits Vorhandenem aufzubauen. Der Armuts- und Reichtumsbe-
richt fur Osterreich, der von der Osterreichischen Gesellschaft fir Politikberatung und Politik-
entwicklung (OGPP) im Jahr 2004 erschienen ist, hat diesbeziiglich schon groRe Entwick-
lungsarbeit geleistet. Der vorliegende Reichtumsbericht Steiermark versucht sich im Wesentli-
chen an diesem zu orientieren und, mit Fokus auf dem Bundesland Steiermark, die wichtigsten
Kennzahlen den Reichtum betreffend zusammenzutragen. Wenngleich Reichtum natrlich fast
nie ein nur auf ein Bundesland — ja oft nicht einmal ein auf Nationalstaaten — begrenzbares
-Phanomen* ist, so konnten im vorliegenden Bericht doch wichtige, den Reichtum des Bundes-
landes charakterisierende Indikatoren, Daten und Fakten zusammengestellt werden. Der An-
spruch der Autorlnnen wie auch der Auftraggeberin war es jedenfalls, neben allgemeingultigen
Analysen zum Thema Reichtum, insbesondere die diesbezugliche Situation des Bundeslands
Steiermark — so weit sinnvoll und machbar — zu untersuchen.

Zu wissen, wie sich eine Situation darstellt, ist eine zentrale Voraussetzung, um Verande-
rungsmoglichkeiten aufzuzeigen. In diesem Stadium enden viele Studien und Uberlassen
anderen das Feld. Der Reichtumsbericht Steiermark will hier bewusst weiter gehen und An-
regungen geben sowie Alternativwege aufzeigen, wie mit oft sehr einfachen politischen Mit-
teln einer immer ungleicher werdenden Gesellschaft entgegengewirkt werden kann.

In diesem Sinn ist der Reichtumsbericht Steiermark so strukturiert, dass jeder der folgenden
Abschnitte in insgesamt drei Teilbereiche gegliedert ist. Im jeweils ersten Teil werden alle
wichtigen Daten und Fakten in mdglichst einfacher Form aufbereitet. Damit soll ein Grundla-
genwissen bereitgestellt werden, das es ermdoglicht, sich ein Bild Uber den Reichtum in der
jeweiligen Erscheinungsform mit Fokus auf dem Bundesland Steiermark zu machen. Daran
anschlief3end findet sich ein Teil, der gadngige Argumentationsmuster hinterfragt und Ansatz-
punkte fir Gegenargumentationen liefert. Im jeweils abschlieRenden Teil werden politische
Handlungsoptionen formuliert, die aufzeigen sollen, wie politische Mechanismen der Gegen-
steuerung aussehen konnten und wo sie sinnvoller Weise ansetzen konnten. Die Form der
Informationsaufbereitung sowie die verwendete Diktion sind dem jeweiligen Abschnitt ange-
passt und somit durchaus bewusst gewahlt.

Die vier Ebenen, auf denen sich der vorliegende Bericht dem Thema Reichtum n&hert, sind
ident mit den Uberschriften der vier Hauptkapitel. Auf die Einleitung folgend, steht in Kapitel
2 die Einkommenssituation im Zentrum der Betrachtung. Anhand der verschiedenen Ein-
kommensarten wird versucht, die Verteilung der Einkommen nach unterschiedlichen Ge-
sichtspunkten darzustellen. Personen mit hohen Einkommen sind — sofern sie ihr Einkom-
men nicht sofort wieder verprassen — zumeist auch vermégend. Das Vermdgen in seinen
zwei Ausformungsarten (Geld- und Sachvermdgen) sowie wiederum die Verteilung auf ein-



zelne Personen und Institutionen wird daher in Kapitel 3 naher untersucht. Daran anschlie-
Rend werden in Kapitel 4 zentrale Fragen der Besteuerung diskutiert, bietet doch die Be-
steuerung von Einkommen und Vermdgen eine zentrale Moglichkeit zur politischen Einfluss-
nahme und somit auch zur Steuerung von Reichtum und Armut. Die hier behandelten The-
matiken sind, ebenso wie die Mdglichkeiten fir Ansatzpunkte der Besteuerung, breit ge-
streut. Im Kapitel 5 werden abschlielend noch allgemeine Fragestellungen zum Thema
Reichtum und Armut sowie Fragen der sozialen Gerechtigkeit und Teilhabechancen behan-
delt. SchlieBlich bietet Kapitel 7 allen interessierten Leserlnnen einige ausgewahlte Literatur-
tipps zum Weiterlesen.



2. Einkommen
Einkommen steigen, aber nicht fur alle

Einkommenssituation

Das Bruttonational- oder Volkseinkommen, d.h. die Summe aller Wertschopfungen in einer
Volkswirtschaft, soweit diese den im Inland lebenden Personen zukommen, gliedert sich in
folgende vermdgensrelevante Arten von Einkommen: Arbeithehmerlnnenentgelte, Betriebs-
Uberschusse und Selbstandigeneinkommen sowie Vermdgenseinkommen. Einschrankend
ist, wie bereits in der Einleitung hingewiesen wurde, anzumerken, dass Erwerbseinkommen
nur ein bedingt aussagekraftiger Indikator zur Beurteilung von Reichtum sind. Zweifelsfrei
begunstigen aber hohe Einkommen die Bildung von Vermdgen, welche letztlich selbst zur
Einkommensquelle werden kdénnen, so dass eine weitgehende Unabhangigkeit von Er-
werbseinkommen entstehen kann. Einklnften aus umverteiltem Einkommen (Sozial- und
Sozialversicherungsleistungen) kommt in vielen Lebenssituationen (Alter, Krankheit etc.)
eine bedeutende Rolle zu. Diese Sozialeinkommen weisen zwar weniger auf die Frage von
individuellem Reichtum hin, kénnen aber als Indikator fir den gesellschaftlichen Reichtum
bzw. dessen Verteilung gesehen werden.

Lohne und Gehalter

Die Arbeitnehnmerlnnenentgelte steigen zwar nominell von Jahr zu Jahr, allerdings geringer
als das Bruttoinlandsprodukt zunimmt. Insgesamt nimmt der Anteil der Arbeitnehmerinnen-
entgelte am Bruttoinlandsprodukt aber tendenziell ab. Waren es im Jahr 1978 noch rund
57%, liegt der Anteil im Jahr 2005 bereits bei unter 50%. Die Betriebsliberschiisse und Selb-
stédndigeneinkommen nehmen demgegenuber zu.

Abbildung 1: Verteilung des Bruttoinlandsproduktes, laufende Preise, 1978, 1995 und 2005, in
Prozent

1978 1995

2005 . Bruttobetriebsliberschuss und Selbstéandigeneinkommen
|:| Arbeitnehmerinnenentgelte

|:| Produktionsabgaben minus Subventionen"

48.7

Quelle: Statistik Austria 2006, online unter

http://lwww.statistik.at




Auf Ebene der Steiermark zeigt sich eine vergleichbare Entwicklung: Laut Regionaler Ge-
samtrechnung lagen die Arbeitnehmerlnnenentgelte im Jahr 1995 bei 55% des BIP. 2003
betrug der Anteil nur noch 51,6%."

Die Entwicklung der Nettoléhne und -gehalter in den letzten Jahren ist untenstehender Ta-
belle zu entnehmen. Ersichtlich ist, dass Mitte der neunziger Jahre zum Teil sogar Ruckgan-
ge zu verzeichnen waren.

Tabelle 1: Arbeitnehmerinnentgelt 1991 - 2004

Abzige der Arbeitnehmer
. Brufio- Matho-
Aeheit- Sozial- Brutie- Metio- Aroeit- l6hne léhne
beitrige Ghne lGhine nehmer- und 1]
Jahr nehmer- | ier Arbeit- und und enigeit _aehdler chalter
entgelt gebar -gehalter S?Z_al' Lcﬂn-z -gehalier ? ) -
beitrige steuer
muonatlich je Arbeitnehmer
F Smi-2 4 c Em3-d-5 7 | £ | Fl
Mrd. £ £
1881 T8.10 14,84 83.16 9,22 7.3 45,534 2270 1.840 1.360
1882 B335 16,17 §7.20 10,20 B.03 43,98 2410 1.840 1.410
1883 BE.9G6 17,14 68.82 10,26 B.81 50,25 2.520 2.030 1480
1854 80,72 18,28 7245 12,07 B.33 52,05 2630 2.100 1.510
1885 B354 19,04 74,80 12,72 8,38 52,80 2710 2.180 1.520
188G 5456 19,52 TE44 13,27 888 222 2760 2180 1.520
1887 BE.54 19,88 78,85 13,54 11.10 52,01 2780 2210 1.500
1808 100,07 20,28 TH.TE 13,78 11.63 54,37 2.860 2.280 1.550
1889 103.86 20,81 B2 75 14,32 12,25 5E,15 2820 2.330 1.580
2000 107,22 21,34 BE.BE 14,78 12,40 58,71 2280 2.380 1.830
2001 108,26 2157 Br.g@ 15,07 12,81 52,70 3.020 2.430 1.850
2002 111.24 21,83 BE.41 15,23 13.44 60,74 3.080 2.480 1.880
2003 113,72 22,35 1.3 15,53 13.83 81,81 3.150 2.530 1.710
2004 118.81 23,08 B3.55 16,10 13.87 83,58 3.220 2.580 1.760

Quelle: Statistik Austria 2005

Laut Lohnsteuersteuerstatistik 2004 hatten insgesamt 6,3% (369.013) steuerpflichtige Ar-
beitnehmerlnnen und Pensionistinnen (davon 81,5% Manner) in Osterreich einen laufenden
Bezug (iber der Hochstbeitragsgrundlage.® Auf sie entfielen 22% aller Bruttobeziige und fast
40% des gesamten Lohnsteueraufkommens.

321.330 Arbeitnehmerinnen hatten Bruttobeziige von 50.000 Euro oder mehr, wobei 82%
dieser Einkommensbezieher Manner sind. Bei steigenden Bruttobeziigen nimmt der Man-
neranteil kontinuierlich zu: Bei Bezligen ab 200.000 Euro sind fast ausschlieRlich Manner zu
finden (knapp 95%). Beim geringen Anteil von Frauen in den hohen Bezugsklassen ist zu
berlcksichtigen, dass Frauen zu einem Gutteil (rund 30%) keine vollzeitigen Arbeitsverhalt-

! Vergleichbare Daten ab dem Jahr 1995. Betriebsuberschiisse und Selbstéandigeneinkommen sind nicht gesondert ausgewie-
sen.

2 Die Lohnsteuerstatistik umfasst samtliche unselbstindig Beschéftigte unabhangig vom AusmaR der Arbeitszeit. Im Gegensatz
zu den Einkommensdaten des Hauptverbandes werden auch Einkommen uber der Hochstbeitragsgrundlage erfasst.

® Die ASVG-Hdéchstbeitragsgrundlage betrug fiir das Kalenderjahr 2004 jahrlich 48.300 Euro.
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nisse austiben. So sind in den hohen Bruttobezugsstufen nahezu ausschlieBlich Vollzeitbe-
schaftigte zu finden. Auf Teilzeitbeschaftigte entfielen dsterreichweit, wie auch in der Steier-
mark, gerade 3%. Insgesamt lag der Anteil der hohen Einkommensbezieherlnnen in der
Steiermark bei 7,3%, d.h. 37.418 Arbeitnehmerlnnen* hatten einen Bruttobezug ab 50.000
Euro. Der weit Uberwiegende Teil (knapp zwei Drittel) verfligte Uber Bruttobezlige in der H6-
he von 50.000 Euro bis zu 70.000 Euro. Einen Bezug von 200.00 Euro und mehr wiesen
noch 391 Steirerlnnen auf.

Tabelle 2: Hohe Bruttobeziige in Osterreich und der Steiermark, Jahr 2004

Osterreich Steiermark
Zahl der Spalten% Zahl der Spalten%

Arbeitneh- Arbeitneh-

merinnen - merinnen -

insgesamt insgesamt
50.000 bis unter 70.000 198.823 61.88 24.026 64.21
70.000 bis unter 100.000 82.980 25.82 9.515 2543
100.000 bis unter 150.000 28.145 8.76 2.973 7.95
150.000 bis unter 200.000 6.184 1.92 513 1.37
200.000 und mehr 5.198 1.62 391 1.04
Summe 321.330 100 37.418 100
Arbeitnehmerinnen insgesamt 3.727.070 515.570
Anteil hohe Beziige an insgesamt in % 8.6 7.3

Quelle: Lohnsteuerstatistik 2004

Die Entwicklung der Bruttolohne und Gehélter in den letzten Jahren (2001 bis 2004) zeigt,
dass jene mit héheren Bruttobezligen auch héhere Zuwachse erzielten. Liegt der Zuwachs bei
jenen 30% mit den relativ geringsten Léhnen und Gehaltern (1. bis 3. Dezil’) bei 1,8%, konnten

ab dem 7. Dezil Zunahmen von 7% und mehr verzeichnet werden.

Tabelle 3: Verteilung der Bruttoldhne und Gehilter, Osterreich, Jahre 2001 und 2004

2001 2004 2001 bis

Gesamtsumme Spalten% Gesamtsumme Spalten% 2004 in %
1. bis 3. Dezil 5.5 6.4 5.6 6.1 1.8
4. bis 6. Dezil 20.1 23.5 211 23.1 5.0
7. bis 9. Dezil 35 40.8 37.7 41.3 7.7
91. bis 95. Perzentil 9.2 10.7 9.9 10.8 7.6
96. bis 100. Perzentil 15.9 18.6 17.0 18.6 6.9
Insgesamt 85.7 100.0 91.3 100.0 6.5

Quelle: Lohnsteuerstatistik 2001 und 2004

Osterreichweit liegt der durchschnittliche Jahresnettobezug der Arbeitnehmerinnen bei
17.175 Euro. In der Steiermark liegt ein Einkommensnachteil von 3,4% vor. Durchschnittlich
betragt der Jahresnettobezug steirischer Arbeitnehmerinnen 16.593 Euro. Frauen haben mit
5% einen relativ héheren Einkommensnachteil im Vergleich zu Gesamtdsterreich als Manner

* Die Lohnsteuerstatistik weist auf Bundeslandebene keine Angaben getrennt nach Geschlecht aus.

® Dezil ist ein Begriff aus der Statistik, der eine Verteilung (hier z. B. der Einkommen) entsprechend der Rangfolge ihrer Werte
in 10 Teile teilt. Das erste Dezil ist demnach das unterste Zehntel der Einkommen, das zehnte Dezil das oberste Zehntel.
Perzentile teilen eine Verteilung entsprechend der Rangfolge ihrer Werte in 100 Teile.
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mit 3,2%. Der Einkommensvorsprung der steirischen Arbeithnehmer gegentber ihren weibli-

chen Kolleginnen liegt bei 57,1% und ist damit etwas hdéher als 6sterreichweit (54,1%).

Tabelle 4: Durchschnittlicher Jahresnettobezug, Osterreich, Steiermark nach Ge-

schlecht, 2004

Osterreich Steiermark Einkommensnachteil Steiermark in %
Frauen 13.273 12.608 -5.0
Manner 20.454 19.803 -3.2
Insgesamt 17.175 16.593 -3.4

Quelle: Lohnsteuerstatistik 2004

Nach politischen Bezirken betrachtet, bestehen die héchsten durchschnittlichen Jahresnetto-
bezlige in Graz Stadt (17.912 Euro) und Graz Umgebung (17.899 Euro). Die niedrigsten Be-
zluge erzielen Arbeitnehmerinnen in den Bezirken Feldbach (15.001 Euro) und Hartberg
(15.056 Euro). Der Vergleich zwischen weiblichen und mannlichen Arbeitnehmerinnen zeigt
auf, dass in Graz-Stadt die mit Abstand geringsten geschlechtsspezifischen Einkommensun-
terschiede bestehen — der Einkommensvorteil der Manner liegt hier bei 30%. Demgegenulber
betragen die Einkommensvorteile der Manner in den Bezirken Murau, Weitz und Hartberg
uber 80%.

Abbildung 2: Durchschnittlicher Jahresnettobezug, politische Bezirke Steiermark nach
Geschlecht, Einkommensvorteil der Manner in Prozent, 2004
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Quelle: Lohnsteuerstatistik 2004

Einkommen der Selbstandigen

Laut Einkommenssteuerstatistik gab es im Jahr 2002 in Osterreich 758.918 Einkommens-
teuerpflichtige, davon 553.906 Falle mit Steuervorschreibung und 205.012 bzw. 27% so ge-
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nannte ,Nullfalle*®. Der Gesamtbetrag der Einkiinfte aller Veranlagungsfalle betrug 21,3 Mrd.

Euro. Das zu versteuernde Einkommen belief sich auf 20,4 Mrd. Euro. Sowohl Veranla-
gungsfalle als auch die Summe des versteuernden Einkommens sind in den letzten Jahren
kontinuierlich gestiegen (vgl. Statistik Austria 2005a: 32). Die Zahl der Steuerpflichtigen in
der Steiermark lag bei 64.306. Sie wiesen einen Gesamtbetrag von Einkunften in der Hohe
von 2.428 Mio. Euro auf. Das zu versteuernde Einkommen betrug 2.347 Mio. Euro.

,Euromillionéarinnen® finden sich laut Einkommenssteuerstatistik in Osterreich 285 (0,05%
aller Veranlagungsfalle), wobei 237 Mannern 48 Frauen gegenlberstanden. Das durch-
schnittliche Einkommen der weiblichen Millionarinnen lag mit 2,6 Mio. Euro jedoch Uber je-
nem der Manner mit 2,0 Mio. Euro. Insgesamt betrug das zu versteuernde Einkommen 605,6
Mio. Euro. Dies entspricht 2,9% der Gesamteinkinfte. Der Anteil am Steueraufkommen
(festgesetzte Einkommenssteuer) betragt 3,6%. Steirische ,Euromillionarlnnen werden 30
ausgewiesen, was einem Osterreichweiten Anteil von 10,5% entspricht. Gemessen an den
gesamten steirischen Veranlagungsfallen entspricht dies 0,05%. Das zu versteuernde Ein-
kommen der 30 Veranlagungsfalle erreicht eine Hohe von 59,1 Mio. Euro und der Anteil an
der festgesetzten Einkommensteuer belauft sich auf 2,9% (21,6 Mio. Euro).

Tabelle 5: Veranlagungsfalle und zu versteuerndes Einkommen nach Einkommensstu-
fen, Osterreich und Steiermark, 2002

Stufen des zu Steiermark Osterreich
versteuernden e
Einkommens in Veranla- T Veranla- Zu versteu-
1.000 Euro gungsfal- In % des Ein- In % gungsfal- In % erndes Ein- In %
le = le kommen

kommen
Bis 10 5.625 8.75 47.203 2.01 46.581 8.41 38.1473 1.85
10 bis 50 47.740 74.24 | 1.098.902 46.83 411.240 74.24 9.600.551 | 46.53
50 bis 1.000 10.911 16.97 | 1.141.513 48.64 95.800 17.30 10.044.857 | 48.68
1.000 und mehr 30 0.05 59.077 2.52 285 0.05 605.576 2.94
Insgesamt 64.306 100.0 | 2.346.695 100.00 553.906 100.0 20.632.457 | 100.00

Quelle: Einkommenssteuerstatistik 2002

Definiert man hingegen hohe Einkommen parallel zur Lohnsteuer, d.h. die Héchstbeitrags-
grundlage Uberschreitende Einkommen, weist die Einkommenssteuerstatistik 21,7% Manner
und 8,8% Frauen mit einem Einkommen von Uber 50.000 Euro aus. Diese insgesamt 96.085
bzw. 17,4% der steuerpflichtigen Falle erzielten 51,6% der zu versteuernden Einkommen
und trugen mit knapp zwei Drittel zum Steueraufkommen bei. Die jeweiligen Anteilswerte in
der Steiermark unterscheiden sich nur marginal von den gesamtdsterreichischen Angaben:
17% der Veranlagungsfélle erzielten Einkommen uber 50.000 Euro. Der Anteil dieser Ein-
kommen am zu versteuernden Einkommen insgesamt belauft sich auf 51,2 %.

Verluste, somit mehr Ausgaben als Einkinfte, wurden im Jahr 2002 fir rund 8% (80.635 Fal-
le) aller Steuerfalle ausgewiesen. Davon entfielen knapp die Halfte (48,2%) der Falle auf
Einkinfte aus Gewerbebetrieben und 35,7% auf Falle von Vermietung und Verpachtung.
Anders formuliert:18,5% aller Falle aus Vermietung und Verpachtung verzeichneten Verluste
ebenso wie 15% aller Falle von Gewerbebetrieben und 10% der Falle selbststandiger Ar-

® Falle in denen die Veranlagung keine festgesetzte Einkommensteuer erbrachte.
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beit.” In der Steiermark werden fiir 9,2% der Steuerfille Verluste ausgewiesen. Auffallig ist
der im Vergleich zu Gesamtdsterreich hohe Anteil an Verlustfallen bei Vermietung und Ver-
pachtung mit 28,7%. Falle aus Gewerbebetrieben sind zu 17,8% Verluste und Falle selb-
standiger Arbeit verzeichnen einen Verlustanteil von 12,8%.

Neben der Erfassung der Einkommen der Selbststandigen, werden die Einkommen der Be-
triebe durch die Kérperschaftssteuerstatistik erfasst. Die Auswertung der Korperschaftsteu-
erdaten ergab fir das Jahr 2001 94.961 Veranlagungsfalle. Davon waren 52.091 bzw. 54,9%
Steuerfalle. Somit waren 45,1% oder 42.870 Falle so genannte Nullfalle, Falle in denen die
Veranlagung keine Steuer ergab. Im Vergleich zum Vorjahr stellt dies gleichwohl eine deutli-
che Reduktion der Nullfalle dar. Im Jahr 2000 waren gar 62,5% der Veranlagungsfalle Null-
falle. Das zu versteuernde Einkommen stieg im Zeitraum der Jahre 2000 bis 2001 um 10,8%
auf 14,0 Mrd. Euro und die festgesetzte Kdérperschaftsteuer erhéhte sich proportional dazu
um 10,5% auf 4,9 Mrd. Euro.?

Die Anzahl der Steuerfalle in der Steiermark betrug 5.297. Dies entsprach einem Zuwachs
von 51,6%. Das zu versteuernde Einkommen ist hier um 11,6% auf 1 Mrd. Euro gestiegen.

Das durchschnittliche zu versteuernde Einkommen je Steuerfall lag im Jahr 2001 bei
268.400 Euro. Der Median® betrug allerdings knapp 12.000 Euro, d.h. 50% der Steuerfalle
fielen in die Einkommensstufe bis zu 12.000 Euro. Das zu versteuernde Einkommen lag bei
108 Mio. Euro. |hr Anteil am Steueraufkommen belief sich auf 1%. Demgegeniber trugen die
3,2% Steuerfalle in der héchsten Einkommensstufe (1 Mio. Euro und mehr) 77,3% zum Koér-
perschaftssteueraufkommen bei. Insgesamt belief sich das zu besteuernde Einkommen in
dieser Gruppe auf 10.753,7 Mio. Euro.

Vermogenseinkommen

Das Vermbgenseinkommen, jenes Einkommen ,das [jemand] dafir erhalt, dass er einer an-
deren institutionellen Einheit finanzielle Mittel oder nichtproduziertes Sachvermégen [i. w. S:
Land] zur Verfligung stellt (Statistik Austria 2005: 114) belief sich zuletzt (2003) auf 53.980
Mio. Euro. Der grof3te Anteil entfallt auf Zinsen mit 54% (29.127 Mio. Euro). Ausschuttungen
und Entnahmen stellen 37,7% bzw. 20.366 Mio. Euro Vermogen. Der Rest verteilt sich auf
reinvestierte Gewinne (1.509 Mio. Euro) und Pachteinkommen des Staates (129 Mio. Euro).
Der relativ groRte Anteil entfallt mit 42,1% auf finanzielle Kapitalgesellschaften'®. Auf private

” Bei den restlichen Einkunftsarten (Land- und Forstwirtschaft, Nichtselbstandige Arbeit, Kapitalvermdgen, sonstige Einkiinfte)
liegt der Anteil der Verlustfalle bei unter 10%.

® Der deutliche Anstieg der Steuerfille bei gleichzeitiger Abnahme der Nullfille 13sst sich durch eine seit dem Jahr 2001 einge-
schrankte Verlustverwertung erklaren. Da nicht ausgleichsfahige Verluste bzw. sonstige vortragsféhige Verluste des verlustver-
ursachenden Unternehmens nur mehr mit maximal 75% der positiven Einkiinfte dieses Unternehmens verrechnet werden konn-
ten und 25% der positiven Einkiinfte steuerpflichtig verblieben, wurden viele Nullfalle zu Steuerfallen (vgl. Statistik Austria
2006b: 33).

° Das Medianeinkommen ist jenes Einkommen, fiir das gilt, dass 50% der in der Statistik erfassten Personen mehr, die anderen
50% weniger verdienen.

10 Kapitalgesellschaften sind juristische Personen und besitzen als solche eigene Rechtspersonlichkeit. Kapitalgesellschaften
sind von ihren Mitgliedern losgel6st; sie besitzen als juristische Personen ein Eigenleben, das durch ihre Organe (z.B. Vorstand
bei einer AG) gestaltet wird. Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften produzieren in der Haupttatigkeit Waren und nichtfinan-
zielle Dienstleistungen. z. B.: Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschrankter Haftung, diverse Personengesellschaften,
rechtlich unselbstéandige Betriebe des Staates u. privater Organisationen ohne Erwerbscharakter etc. Finanzielle Kapitalge-
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Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck entfallen 35%, auf den Staat
6,9% und auf nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften 15,9%.

Das Wirtschaftsforschungsinstitut (WIFO)'" errechnete, dass sich der Anteil der Vermégens-
oder Besitzeinkommen an den gesamten Nicht-Lohneinkiinften (also vor allem den Unter-
nehmenseinkinften) im Zeitraum von 1980 bis 1998 von 18% auf 23% erhoht hat. Das
Wachstum der Besitzeinkommen liegt seit den 80er-Jahren Uber dem Wachstum anderer
Einkommen. Geldanlagen, Wertpapiere und Wahrungsspekulationen wurden durch die welt-
weite Liberalisierung des Kapitalverkehrs attraktiver als Realinvestitionen. Klassische Lohn-
einkommen werden so fur Reichere tendenziell unwichtiger. Allein die Zinseinklnfte (fast 37
Mrd. Euro 1998), gehen laut Schatzungen des WIFO zu drei Viertel auf das Konto des obe-
ren Einkommensdrittels. Das armste Einkommensdrittel hingegen kassiert nur 6,5 % der
Zinseinkommen.

Einklinfte aus umverteiltem Einkommen

Einkinfte aus umverteiltem Einkommen umfassen Steuern und Sozialversicherungsbeitrage
und Sozial- und Sozialversicherungsleistungen. Diese Leistungen inkludieren Pensionsleis-
tungen, Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung, Familienleistungen, Wohnbeihilfen
etc. Auch private Versicherungsleistungen fallen unter die Kategorie des umverteilten Ein-
kommens. Im Jahr 2003 umfassten Steuern 30.091 Mio. Euro, Sozialbeitrdge beliefen sich
auf 40.604 Mio. Euro, monetare Sozialleistungen betrugen 45.281 Mio. Euro und sonstige
laufende Transfers betrugen 44.187 Mio. Euro (vgl. Statistik Austria 2005: 122).

Tabelle 6: Aufkommenskonto der sekunddren Einkommensverteilung 2003

r— Kichifinan- | Flnanzlelle Fr.;li:a:"
_ iodke- Zele Ka- | Kapitage staal Private il eaprees
ransakiionen, Gonstige Strome, Saiden wrtschall | pitaigesel- sell- Hausnalte | e
Wargan- Auf- sChafen EChaflen -
gung Kommen =
B EE EE =13 =14 BB Eia+E15
2 ontn der sekundaren Enkomimensyertziung
B3n Primareinkcmmen netaMationakinkommen netto 190432 B.47 3961 21301 155.703
05 Elnkommen- U. Wermagensteusm 3001 oot
D& Elnkommensieuemm 26853 28853
o= sansge dinekte Sleuem u. Angaban 1234 123
DE1 Sozlalbelirage ADG0L 1471 1864 J6aes 176
DE11 tatsachliche Sodalbelirage 15941 a 462 1547 0
Da111 tatsachliche Sodalbelrage d. Arbellgeber 15941 a 462 1547
DG6112  Sozlalbelirdge d. Arbenehmer 14.349 a g3 1am
DG6113  Sozlalbelirdge d. S=lbstandigen u Nichieraerostaligen J86L a a 386 0
D&12 unierstellle Sodakeltrage 6450 1471 J6L 3840 176
D&z maonetdre Sozlallelshungen 45261 45381 45.281
o7 S0NETge laulende Trarssers 44 167 1.884 4,003 20294 §.291
o7 Metlopramien . Scnadensversicnenngen 3805 3.805
o72 SrhadensverElznenngsieiEtungen 3805 33 G o 2822
o073 aufende Transfers Innerhald d. Staatssakions 26.1210 26.120
o74 autance Transfers LR.onlemat Zusammenaroet 525 525
o735 (brige |awende Transler: 8933 953 160 2630 6.163

Quelle: Statistik Austria 2005: 122

sellschaften sind Kapitalgesellschaften, deren Hauptfunktion in der finanziellen Mittlertatigkeit liegt und/oder die hauptsachlich
im Kredit- und Versicherungshilfsgewerbe tatig sind. z.B.: Banken, Versicherungen, Warentermin-Borsen etc.
" vgl. zum folgenden OGPP 2004: 21 ff.
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Insgesamt beliefen sich die Sozialleistungen in Osterreich im Jahr 2003 auf 66,86 Mrd. Euro.
Gemessen am BIP betrug die Sozialquote 29,5%. Der gréRte Anteil wird in Osterreich fiir

Pensionen ausgegeben: 30.372,75 Mio. Euro bzw. 46,9% der Sozialausgaben.

Tabelle 7: Sozialausgaben nach Funktionen, 1990 und 2003

Funktion 1990 2003

in Mio. Euro Spalten% in Mio. Euro Spalten%
Krank-
heit/Gesundheitsvers 8.982,78 25.9 16.058,11 24.8
orgung
Invaliditit/Gebrechen 3.195,70 9.2 5.549,37 8.6
Alter 15.980,22 46.1 30.372,75 46.9
Hinterbliebene 761,48 2.2 876,30 1.4
Familie/Kinder 3.570,09 10.3 6.987,32 10.8
Arbeitslosigkeit 1.624,62 4.7 3.858,97 6.0
xvfshg'}‘:azzzg Soziale 504,50 15 11.070,4 1.7
Insgesamt 34.639,29 100,0 64.809,86 100,0

Quelle: BMSG/Statistik Austria, ESSOSS-Sozialdatenbank

Auch wenn die Sozialausgaben in den letzten Jahren deutlich angestiegen sind und die So-
zialquote von 26,9% des BIP auf Uber 29% zunahm, zeigt eine Bereinigung der Sozialaus-
gaben um den ,Problemdruck® (demographische Entwicklung, Arbeitslosigkeit), dass die
Sozialeinkommen im Verhaltnis zum BIP und den Soziallasten tatsachlich sinken (vgl.
Abbildung 3).

Abbildung 3: Bereinigte und nicht bereinigte Sozialausgaben (auf Basis % des BIP);
1960-2002; 1960=100
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Quelle: BMSG/Statistik Austria, ESSOSS-Sozialdatenbank, eigene Berechnungen

Obwohl Osterreich EU-weit eines der hdchsten Sozialausgabenniveaus erreicht, kann Armut
nicht immer und immer weniger vermieden werden (vgl. dazu auch Kapitel 5). Es sind vor
allem die Veranderungen am Arbeitsmarkt (Arbeitslosigkeit, Atypisierung und Prekarisierung
von Erwerbsarbeit) und die zunehmenden Abweichungen in der klassischen Familienstruk-
tur, welche den dsterreichischen Sozialstaat mit seiner Orientierung an Normalarbeitern (le-
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benslangliche, vollzeitige Jobs) und Normalfamilien (Ehemann, Ehefrau, Kind(er)) vor Her-
ausforderungen stellen. Abweichungen von den genannten ,Normalitaten“ erfahren im Zuge
der aquivalenten Ausgestaltung von Lohnersatzleistungen bei Auftreten sozialstaatlich abge-
sicherter Risiken relative Benachteiligungen. Die Folge ist, dass jene, die freiwillig oder un-
freiwillig vom Normalarbeitsverhaltnis bzw. einer Normalerwerbsbiographie und der ,Normal-
familie’ abweichen (mussen), mit einer eingeschrankten Gewahrung sozialer Rechte und
somit einer erhohten Armuts- und Ausgrenzungsgefahr zu rechnen haben.
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Argumentationsleitfaden Einkommen

Geht’'s der Wirtschaft gut, geht’s uns allen gut!

Diese insbesondere von der Wirtschaftskammer immer wieder getrommelte Botschaft ist
weder richtig noch besonders originell. Beruht sie doch eigentlich auf dem Zitat des US-
amerikanischen Prasidenten John F. Kennedy der bereits in den 60er Jahren verkiindete: ,A
rising tide lifts all boats” (eine steigende Flut hebt alle Boote héher). Gemeint ist, dass es in
erster Linie darauf ankommt fir gute Rahmenbedingungen der Wirtschaft zu sorgen, alles
andere ergibt sich dann schon von alleine. Dass eine positive wirtschaftliche Entwicklung
automatisch auch fur weniger Betuchte von Vorteil ist, hat sich gerade in den letzen Jahren
nicht bestatigt. Vielmehr geht die soziale Schere zwischen Arm und Reich trotz jahrlich stei-
gendem BIP — also positiver wirtschaftlicher Entwicklung — immer weiter auseinander. Denn
der immer groRer werdende Reichtum verteilt sich gerade eben nicht automatisch auf alle
gleich. Vielmehr bedarf es zielgerichteten staatlichen Handelns (also staatlicher Sozial- und
Umverteilungspolitik), um hier auch jene in den Genuss des wirtschaftlichen Fortschritts
kommen zu lassen, die Uber keine Produktionsmittel verfigen.

Der ,,Trend” im Originalzitat!

Der Coverartikel ,Die 100 reichsten Osterreicher* wird unter anderem folgendermaRen ein-
geleitet (Trend 7-8/2006; http://www.trend.at/articles/0626/580/144162.shtml):

.Betrachtet man die 20 wichtigsten Unternehmen an der Wiener Borse, deren Kurse im ATX-
Index gewogen werden, ergibt sich Erstaunliches: Im Jahr 2005 konnten sich die Top-
Manager an Gehaltssteigerungen von plus 30 Prozent erfreuen. Die Arbeithehmer erhielten
im selben Zeitraum nur ein Prozent mehr. Die Gewinne dieser Unternehmen selbst nahmen
2005 um 53 Prozent zu, die Dividenden sogar um 58 Prozent.

Auch eine langerfristige Betrachtung zeigt ein ahnliches Bild. Im Zeitraum zwischen 1995
und 2003 verzeichneten die Realldhne der Wenigverdiener (die untersten 20 Prozent) kei-
nerlei Zuwachse, im Gegenteil sie sanken real um sieben Prozent. Im selben Zeitraum stie-
gen die oberen Einkommen (die obersten 20 Prozent) um 11,7 Prozent, die absoluten Top-
Verdiener (das oberste Prozent) erzielten sogar Steigerungen von 17,6 Prozent.

Im groRen Wirtschaftsmonopoly sind schon seit langem jene bevorzugt, die ihr Geld arbeiten
lassen kénnen, statt nur sich selbst.

,Die Einkommens- und Vermégensschere geht auseinander’, konstatiert Wirtschaftsforscher
Alois Guger und meint, wirklich Gutes habe das nicht gebracht. ,Die Umverteilung zu héhe-
ren Gewinnen’, so der Wifo-Experte, ,hat bislang leider nicht zu héheren Investitionen ge-
fuhrt. Andererseits ging die Konsumneigung der unteren Schichten zurlick. Das fihrt zu ei-
nem volkswirtschaftlichen Nachfrageproblem.™

Die Steuerreform der Regierung hat ,,den kleinen Mann“ entlastet!

Die Steuerreform der Bundesregierung war eine vergebene Chance, da ein relativ groRes
Volumen an Steuermitteln bewegt, aber fur untere Einkommensschichten leider nur wenig

18



erreicht wurde. Es wurden keine strukturellen Veranderungen angegangen, sondern vorwie-
gend wahlkampfmotivierte Klientelpolitik betrieben. Bei der Lohn- und Einkommensteuersen-
kung wurde vorwiegend der gehobene Mittelstand anstatt der unteren Einkommensschichten
entlastet und bei den Unternehmen vor allem grof3e Kapitalgesellschaften. Mehr als 2 Mio.
Arbeitnehmerinnen und Pensionistinnen gingen bei der Steuerreform leer aus. Sie haben
namlich so niedrige Einkommen, dass sie nicht lohn- und einkommensteuerpflichtig sind.
Insofern konnten sie auch von einer Verringerung der Steuersatze nicht profitieren. Gerade
diese Personen wurden aber durch viele andere MaRnahmen der Regierung Uberproportio-
nal belastet (z.B. durch erhdhte Besteuerung von Energie, diversen Erhéhungen von offentli-
chen Abgaben und Geblihren etc.).

Unternehmen — insbesondere grof3e Kapitalgesellschaften — profitierten hingegen besonders
- durch eine Senkung des Korperschaftsteuertarifs: der Effektivsteuersatz betragt nun
nur mehr 18 Prozent,
- durch die veranderten Regelungen beziglich Gruppenbesteuerung: verbesserte
Moglichkeiten Gewinne vor der Steuer zu schutzen,
- durch diverse Investitionsfreibetrage.

Insgesamt kann die Steuerreform daher sowohl struktur-, konjunktur- als v.a. auch vertei-
lungspolitisch nur als Desaster bezeichnet werden.

Wir kbnnen uns die Pensionen nicht mehr leisten!

Das o6ffentliche Pensionssystem wird in den Medien in letzter Zeit, sehr oft auch unter Ver-
weis auf den demographischen Wandel, als nicht mehr finanzierbar dargestellt. Die 6ffentli-
chen Pensionen mussten daher gekirzt und die Beitragszeiten verlangert werden. Zugleich
sind die Tageszeitungen aber voll mit Inseraten der Versicherungswirtschaft, die private
Pensionsvorsorgen in den hochsten Tonen anpreisen. Abgesehen davon, dass fur die Fi-
nanzierung des Umlageverfahrens' nicht die Altenquote’ — die wird tatséchlich steigen —,
sondern die Pensionsquote' ausschlaggebend ist, und die wird sich in den nachsten 30 Jah-
ren langsamer verschlechtern als in den letzten 30 Jahren (vorausgesetzt, die Erwerbsbetei-
ligung in Osterreich steigt schrittweise weiter an), 16st auch ein Umstieg auf ein Kapitalde-
ckungsverfahren' nicht das vermeintliche Problem. Denn auch wenn alle privat versichert
sind, steigt die durchschnittliche Lebenserwartung weiter an. Und das ist ja grundsatzlich
nicht schlecht.

Jedoch zeigen fast alle Studien, dass private Pensionsvorsorgen wesentlich teurer sind als
offentliche. Die Verwaltungskosten sind um ein zigfaches héher — z.B. hat die Osterreichi-
sche Pensionsversicherung einen Verwaltungsaufwand von 1,8% der Beitragszahlungen und
die privaten Schweizer Pensionskassen einen von etwa 10%. Auf3erdem sind private Pensi-
onskassen wesentlich unsicherer, da ihre Auszahlungen von den Kursbewegungen der Akti-

'2 Auf dem so genannten ,Umlageverfahren“ beruht unser derzeitiges 6ffentliches Pensionssystem. Beschaftigte leisten die
Beitrédge, mit denen die Pensionen der Bezugsberechtigten bezahlt werden.

'3 Als Altenquote wird das Verhltnis der tiber 65-jahrigen zu den Erwerbsfahigen bezeichnet.

' Als Pensionsquote wird das Verhaltnis der Pensionsbezieherlnnen zu den Erwerbstatigen.

'* Das so genannten ,Kapitaldeckungsverfahren® ist Grundlage aller privaten Pensionsvorsorgen. Hier wird ein Kapitalstock
angespart, der dann Dividenden (die spateren Pensionszahlungen) abwerfen soll.
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enmarkte abhangen. Trotzdem lasst die Bundesregierung nichts unversucht, um maoglichst
viele Leute daflir zu begeistern, eine private Pensionsvorsorge abzuschlieRen. Wahrend
einerseits die offentlichen Pensionen gekirzt werden, gibt es andererseits Pramien und
Steuerzuckerln fir private Pensionsvorsorgerinnen. Das ist nicht zuletzt auch ein vertei-
lungspolitischer Wahnsinn, da vorwiegend Personen mit hdherem Einkommen private Pen-
sionsvorsorgen abschlieBen und somit nur sie in den Genuss dieser Privilegien kommen.
Besonders freuen sich natirlich alle groRen Versicherungsunternehmen dartber, dass nun
massenhaft Geld in ihre Aktienfonds gesteckt wird.

Schlussendlich ist eine Umstellung auf Privatvorsorge naturlich auch fir die Unternehmer
insgesamt von Nutzen, wird doch das o6ffentliche Pensionssystem auch durch Beitrage der
Arbeitgeber finanziert. Die Beitragszahlungen fur eine private Pensionsvorsorge sind hinge-
gen zumeist ausschliel3lich von den zu Versichernden — also von den Arbeitnehmerinnen —
zu tragen. Es kommt also zu einer weiteren Umverteilung der Lasten auf den Ricken der
Lohnabhangigen.

Alles in allem scheint es so zu sein, dass ein weitgehend gut funktionierendes, solidarisches
und effizientes offentliches Pensionsversicherungssystem mit fadenscheinigen Argumenten
durch ein teureres, weniger effizientes und unsicheres privates ersetzt werden soll. Die gro-
Ren Profiteure davon sind hauptsachlich Versicherungen und Aktienmarkte. Verliererlnnen
sind Arbeitnehmerinnen und Pensionistinnen, insbesondere jene, mit geringen Einkommen
bzw. Pensionsansprichen.
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Politische Handlungsoptionen Einkommen

Beschiftigungspolitische MaBnahmen

Steigende Arbeitslosigkeit verscharft soziale Konflikte — Vollbeschaftigung auf Basis exis-
tenzsichernder Arbeitsplatze tragt zum sozialen Ausgleich bei. Daher:

Ruckkehr zu aktiven beschaftigungspolitischen MaRnahmen. Gezielte 6ffentliche In-
vestitionen zur Schaffung neuer Arbeitsplatze.

Beschaftigungsprogramme von Bund, Landern und Gemeinden als Impulse durch 6f-
fentliche Auftrage fir Wohnbau, Warmedammung, Altstadtsanierung, Umweltschutz
oder offentlichen Verkehr. Insbesondere Investitionen auf Landes- und Gemeinde-
ebene sind besonders beschaftigungswirksam.

Verstarkter Ausbau der o6ffentlichen Leistungen, etwa im Gesundheits-, Pflege- und
Bildungssystem. Dadurch werden einerseits neue Arbeitsplatze geschaffen als auch
positive verteilungspolitische MaRRnahmen gesetzt. Gerade einkommensschwache
Schichten profitieren von 6ffentlichen Leistungen tGberproportional.

Erhaltung und Ausbau gemeinwirtschaftlicher und staatlicher Wirtschaftssektoren als
Grundlage flr eigenstandige Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik. Der o6ffentliche
und ,nicht profitorientierte® Sektor ist wichtig flir sozial abgesicherte Arbeitsplatze,
insbesondere flr Personen, die auf Grund von Beeintrachtigungen im ,normalen® Ar-
beitsmarkt nur mehr geringe Chance haben.

Ausbau von arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen fir altere und/oder langzeitarbeits-
lose Personen.

Allgemeine Arbeitszeitverkiirzung mit vollem Lohnausgleich auf 35 Stunden.

Einfihrung eines Mindestlohns von 1.100 Euro fur Vollzeitbeschéaftigte und aliquot fur
Teilzeitbeschaftigte. Das wirde eine Besserstellung fur insgesamt etwa 200.000 Be-
schaftigte bedeuten (ca. 110.000 Vollzeitbeschaftigte und 90.000 Teilzeitbeschaftig-
te).

MaRnahmen zur Einddmmung der Uberstundenleistung (z.B. durch Verteuerung der
Kosten fiir Uberstunden).

FlexibilisierungsmaRnahmen mussen auf ihre Sozialvertraglichkeit hin Uberprift wer-
den. Ricknahme sozialunvertraglicher Flexibilisierung.

Frauenpolitische MaBnahmen

Gleicher Lohn fiur gleichwertige Arbeit — MaRnahmen zur Verringerung der Lohn- und
Gehaltsschere zwischen Frauen und Mannern: z.B. durch 6ffentliche Vergaberichtli-
nien (nur Betriebe mit FrauenfordermaBnahmen kénnen offentliche Auftrage erhal-
ten).
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= Unterbrechungen der Erwerbskarrieren von Frauen auf Grund von Kinderbetreu-
ungspflichten sind mit ein Grund daflr, dass Frauen in weiterer Folge weniger verdie-
nen als Manner. Daher:

Ausbau insbesondere der ganztagigen Kinderbetreuungsmdglichkeiten. Das
erleichtert Eltern eine weitgehend ungehinderte Teilnahme am Arbeitsmarkt
und schafft gleichzeitig neue Arbeitsplatze.

Anreizmodelle fiur Vater entwickeln, damit sie sich starker an der Kinder-
betreuungsarbeit beteiligen (Vatermonat, Anspruch auf Teilzeit bei betreu-
ungspflichtigen Kindern fur alle, etc.).

Foérderung des beruflichen Wiedereinstiegs fiir Frauen nach der Karenz.

» MalBnahmen zur Bekdmpfung der so genannten ,gldsernen Decke®. Viele Frauen
sind im Verlauf ihres Erwerbsarbeitslebens mit stark karrierehemmenden Mechanis-
men konfrontiert. Das ist mit ein Grund fiir die hohen geschlechtsspezifischen Ein-
kommensunterschiede.

Sozialversicherungssysteme

Gut ausgebaute, intelligent finanzierte und v.a. treffsicher wirkende Sozialversicherungssys-
teme dammen Armut ein. Daher:

= Anhebung der Héchstbeitragsgrundlage in der Sozialversicherung.

» Die Finanzierungsbasis der Sozialsysteme dadurch verstarken, dass nicht nur die
Lohnsumme, sondern auch Kapitalertrage, Gewinne und Einklnfte aus Miete oder
Pacht herangezogen werden.

» Umbau der Finanzierung der Sozialversicherungssysteme in Richtung Wertschop-
fungsabgabe. Das Ziel sollte die gleichmafige Belastung aller Komponenten der Wert-
schopfung sein.

» Einbeziehung aller Personen in die Sozialversicherungssysteme, auch jener in atypi-
schen und prekarisierten Arbeitsverhaltnissen.

= Keine Selbstbehalte in der Krankenversicherung.
= Krankenversicherung fur alle.
» EinfGhrung eines Mindestsockels bei Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung.
= Reformierung der Sozialhilfesysteme der Bundeslander auf bundeseinheitliche Leis-
tungen.
Pensionen

» Einflhrung eines Mindestsockels hinsichtlich der Lohnersatzleistungen bei niedrigen
Pensionen bei gleichzeitiger Deckelung der maximalen Bezige.

» Keine staatlichen Pramien fir private Pensionsvorsorge.

» Eigenstandige und bedarfsorientierte Mindestsicherung im Alter fur
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alle Manner und alle Frauen mit einer Pension unter der Ausgleichszulage,
alle Manner und alle Frauen ohne eigenstandigen Pensionsanspruch.
= Beibehaltung und Starkung des o6ffentlichen Umlageverfahrens durch
Ausweitung der Beitragsgrundlage auf die Wertschopfung,
Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage,
Systemharmonisierung,
jahrliche Pensionsanpassung zumindest im Ausmalfd der Inflation,

grofdziigigere Anrechnung von Kindererziehungszeiten.

Soziale Steuerreform
» Lohnsteuersenkung flir untere Einkommensschichten.
» Senkung der Sozialversicherungsbeitrage fir untere Einkommensschichten.

Eine Lohnsteuersenkung sowie die Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge, insbesondere
fir untere Einkommensschichten, hat zwei Effekte: Sie erndht einerseits die Kaufkraft und
wirkt somit Nachfrage férdernd. Gerade Personen mit geringem Einkommen geben im
Durchschnitt einen héheren Teil ihres Einkommens flr den Konsum von Gutern und Dienst-
leistungen aus und sparen entsprechend weniger. Dadurch werden auch neue Jobs geschaf-
fen. Andererseits wurden Personen, die sich am unteren Ende der Einkommensskala befin-
den, vom Sparkurs der schwarz/orange/blauen Regierung Uberproportional stark belastet.
Eine Lohnsteuersenkung wirkt dem zumindest teilweise entgegen.

Politikerbeziige

= Koppelung der Politikergehalter an den Ausgleichszulagenrichtsatz:

Der hochste Politikerbezug in der Steiermark sollte auf das Flinfzehnfache
des Ausgleichszulagenrichtsatz (zur Zeit: 690 Euro) beschrankt werden.

Dadurch wurden die Landespolitiker ungefahr ein Drittel weniger verdienen als bisher — z.B.
wirde das monatliche Salar des Landeshauptmanns 10.350 Euro (zur Zeit: 14.680 Euro)
und das eines Abgeordneten zum Landtag 3.516 Euro (zur Zeit: 5.022 Euro) betragen.
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3. Geld- und Sachvermogen
Geld- und Sachvermogen sind sehr ungleich verteilt

Geldvermogen

Das Geldvermégen in Osterreich® belief sich zum Jahresende 2005 auf 1.672.429 Mio. Eu-
ro. Umgelegt auf die &sterreichische Gesamtbevolkerung wirde dies einen rechnerischen
Wert von rund 200.000 Euro pro Einwohnerin ergeben. Tatsachlich entfallen von diesem
Gesamtvermdgen 356.271 Mio. Euro oder 21,3% auf private Haushalte und private Organi-
sationen ohne Erwerbszweck." Auf den Staat'® entfiel ein Anteil von 5,2% (86.200 Mio. Eu-
ro) und auf (nicht)finanzielle Kapitalgesellschaften' entfielen 73,5% bzw. 1.229.958 Mio. Eu-
ro.

In den letzten funf Jahren wuchs das Geldvermégen um 424.153 Mio. Euro bzw. 34%. Am
relativ starksten nahm das Vermdégen nichtfinanzieller Kapitalgesellschaften mit 44,7% zu,
gefolgt von finanziellen Kapitalgesellschaften®® mit 37,4%. Jenes der Privaten wuchs um
25,9% und das staatliche Geldvermogen weist eine Zunahme um 11% auf.

Der relative groRte Anteil des Geldvermdgens (26,9%) besteht aus Einlagen®'. Bei Privaten
entfallt darauf nahezu die Halfte des Vermodgens. Kurz- und langfristige Kredite stellen den
Hauptteil des Vermdgens der Wirtschaft mit 28,2% bzw. 347.837 Mio. Euro dar. Dabei han-
delt es sich vor allem um langfristige Kredite der finanziellen Kapitalgesellschaften (257.559
Mio. Euro). Weitere 22% des Geldvermdgens der Wirtschaft bestehen in Form von Einlagen.

'® Umfasst die finanziellen Vermdgensbestande der inlandischen Volkswirtschaft zum Jahresende und beinhaltet die Finanzie-
rungsinstrumente Wahrungsgold, Sonderziehungsrechte, Bargeld und Einlagen, Wertpapiere, Kredite, Anteilspapiere und In-
vestmentzertifikate, ebenso wie versicherungstechnische Riickstellungen, Anspriiche gegeniiber Pensionskassen und Mitarbei-
tervorsorgekassen und sonstige Forderungen einschliellich Handelskrediten (vgl. OeNB, http://www.oenb.at).

7 Umfasst die privaten Haushalte (einschlieRlich privater Organisationen, selbstandig Erwerbstitiger) zum Jahresende und
beinhaltet die Finanzierungsinstrumente Bargeld und Einlagen, Wertpapiere, Kredite, Anteilspapiere und Investmentzertifikate,
ebenso wie versicherungstechnische Riickstellungen aus Lebens-, Kranken-, Schadens- und Unfallversicherungen, Anspriiche
gegenulber Pensionskassen und Mitarbeitervorsorgekassen und sonstige Forderungen (vgl. OeNB, http://www.oenb.at).

'® Umfasst die offentlichen Stellen zum Jahresende und beinhaltet die Finanzierungsinstrumente Bargeld und Einlagen, Wert-
papiere, Kredite, Anteilspapiere und Investmentzertifikate und sonstige Forderungen einschlieRlich Handelskrediten.

"9 Beinhaltet die Finanzierungsinstrumente, Bargeld und Einlagen, Wahrungsgold, Sonderziehungsrechte, Wertpapiere, Kredite,
Anteilspapiere und Investmentzertifikate, ebenso wie versicherungstechnische Riickstellungen aus Kranken-, Schadens- und
Unfallversicherungen und sonstige Forderungen einschlief3lich Handelskrediten (vgl. OeNB, http://www.oenb.at).

% 7ur Erlauterung des Begriffs Kapitalgesellschaft siehe Funote 10.

2 Taglich fallige Konten bei Banken (Gehalts- und Pensionskonten, Sichteinlagen), Termin- und Spareinlagen sowie Konzern-
verrechnungskonten (vgl. OeNB, http://www.oenb.at).
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Abbildung 4: Geldvermégen 2001 bis 2005, Osterreich, in Millionen Euro

1800000

1600000 —1

1400000 - - ]

1200000 { B [ | | | |OSe

1000000 + | | — ] @ Private

800000 -

| @ (nicht)finanzielle

600000 Kapitalgesellschaften

400000 +— —

200000 -

0
2001 2002 2003 2004 2005
Quelle: OeNB
Tabelle 8: Geldvermégen, Osterreich, 2005
Private Staat (nicht)finanzielle Kapi- Gesamt
talgesellschaften

In Mio. o, | IN Mio. o, | IN Mio. o, | IN Mio. o

Euro Spalten % Euro Spalten % Euro Spalten % Euro Spalten %
Wahrungsgold
und Sonder-
ziehungsrechte 4.332 0.4 4.332 0.3
Bargeld 13.349 3.7 8 0.0 3.264 0.3 16.621 1.0
Einlagen 168.261 47.2 10.541 12.2 271.779 221 450.581 26.9
Geldmarkt-
papiere 179 0.1 450 0.5 5.916 0.5 6.545 0.4
Kapitalmarkt-
papiere 28.013 7.9 17.549 20.4 263.763 214 309.325 18.5
Finanzderivate 0.0 0 0.0 175 0.0 175 0.0
Kurzfristige
Kredite 0.0 3.385 3.9 80.502 6.5 83.887 5.0
Langfristige
Kredite 0.0 28.030 32.5 267.335 21.7 295.365 17.7
Anteilsrechte
ohne Invest-
mentzertifikate 27.895 7.8 17.791 20.6 189.084 15.4 234.770 14.0
Investment-
zertifikate 40.941 11.5 2.978 3.5 115.170 9.4 159.089 9.5
Versicherungs-
technische
Riickstellungen 74.986 21.0 0.0 4.987 0.4 79.973 4.8
Sonstige Forde-
rungen 2.646 0.7 5.468 6.3 23.650 1.9 31.764 1.9
Summe 356.270 100.0 86.200 100.0 | 1.229.957 100.0 | 1.672.427 100.0
Quelle: OeNB

Das Geldvermdgen privater Haushalte konzentriert sich auf die einkommensstarken Haus-
halte. Eine Studie der Osterreichischen Nationalbank zeigt anhand des Besitzes von Wert-
papieren die positive Korrelation zwischen Nettoeinkommen von Haushalten und Vermo-
gensbesitz auf. Bei einem Haushaltseinkommen von bis zu 750 Euro liegt der Anteil der
Wertpapierbesitzerinnen bei unter 5%. Liegt das Einkommen des Haushaltes bei Uber 3.000
Euro, besitzt mehr als jeder flinfte Haushalt Anleihen, Aktien und Investmentzertifikate.
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Abbildung 5: Verteilung Wertpapiere

Verbreitungsgrad der Wertpapiere nach Haushaltseinkommen
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Sachvermaogen

Im &sterreichischen Reichtumsbericht (OGPP 2004: 58) wird das Sachvermdgen von Wirt-
schaft und Landwirtschaft, der privaten Haushalte sowie der Gebietskorperschaften mit min-
destens 782 Mrd. Euro bewertet. Die Angabe dieses Wertes beruht grofiteils auf Schatzun-
gen, da hinreichende und aktuelle Daten nur begrenzt verfligbar sind. Die eingeschrankte
Datenlage betrifft die gesamtosterreichische Ebene, wird aber auf Bundesléanderebene
nochmals verstarkt. Die Grenzen des verfiigbaren Datenmaterials sind somit sehr eng ge-
steckt, was auch als Ausdruck daflir gesehen werden kann, dass das politische Interesse an
einer transparenten Vermogenssituation gering ist.

Das Sachvermégen in der Héhe von 782 Mrd. Euro setzt sich laut OGPP (2004) aus 323,1
Mrd. Betriebsvermdgen der Wirtschaft und der Landwirtschaft zusammen. Darunter fallen
Gebaude, Wohnungen, Betriebsflachen, Kraftfahrzeuge und Betriebsmittel. Gebrauchs- und
Verbrauchsvermogen (Wohnungen, Hauser, Kraftfahrzeuge) wurden mit 13,3 Mrd. bewertet.
Das Sachvermogen der offentlichen Hand wird seitens der OGPP (2004: 55ff) auf 167,9 Mrd.
Euro geschatzt. Darunter fallen bilanzierende Institutionen des Bundes, einschlieRlich Bun-
desstrallen, Landes- und Gemeindestrallen sowie Pflichtschulen, Kindertagesheime, Kran-
ken-, Heil- und Pflegeanstalten der Lander und Gemeinden.

Als Spekulationsvermdgen wurden Baulandreserven in der Hohe von 35,4 Mrd. eingerech-
net. Osterreichweit wurde von 270,1 Mio. m? Baulandreserven ausgegangen. In der Steier-
mark bestand mit Stand der Datenerfassung 2001 ein Gesamtbauland in der GréfRe von
44.480 ha, davon waren 11.166 ha oder 25% unbebaut (ohne Graz).?? Von den 11.100 ha
Baulandreserven entfallen 7.700 auf Wohnbauland. Bewertet man diese Reserve mit dem im

2 Hingewiesen wird, dass das verfligbare Datenmaterial zeitlich unterschiedliche Stande aufweist. Vgl. Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Landesbaudirektion (2001). Baulandentwicklung Steiermark, Graz.

26



Immobilienpreisspiegel 2006 angegebenen Durchschnittspreis fir Baugrundstlicke in der
Steiermark von ca. 56 Euro/m? ergibt sich ein Gesamtwert der Wohnbaulandreserven in der
Hoéhe von 6,3 Mrd. Euro.

Ein zweiter Bereich des Spekulationsvermégens stellen Umwidmungsgewinne von landwirt-
schaftlichen Flachen in Bauland dar. In einer Studie des Marktforschungsinstitutes Kreutzer
Fischer & Partner (2004) werden die Umwidmungsgewinne in Osterreich mit 3,3 Mrd. Euro
jahrlich beziffert. Der Ausgangspreis der jahrlich umgewidmeten Flachen betragt etwa 220
Mio. Euro. Nach der Umwidmung ist dieselbe Flache 3,5 Mrd. Euro Wert, also um fast 3,3
Mrd. Euro mehr als die landwirtschaftliche Flache. Da sich die meisten Liegenschaften seit
mehr als zehn Jahren im Besitz der Verkaufer befinden, fallt auch keine Spekulationssteuer
an. In den Genuss dieser Ertrage kommt nur ein kleiner Teil der Bevdlkerung. Hauptséachlich
sind es landwirtschaftliche Betriebe und die Kirche. In einer Befragung unter 94 Blrgermeis-
tern in ganz Osterreich sprachen sich laut Kreutzer Fischer & Partner mehr als 70% fiir neue
Besteuerungsmodelle im Zuge von Grundsticksumwidmungen aus. ,Mdglicherweise sah
man die Umwidmungspraxis bislang als eine Art Landwirtschafts- und Kirchenforderung. Ob
dies auch in Zukunft so sein muss, sei dahin gestellt. Ob die Bevolkerung dies weiterhin ak-
zeptiert ebenfalls“ (Kreutzer Fischer & Partner 2004, http://www kfp.at).

Spekulationsvermdgen kann drittens auch durch bestehende Gebaude erzielt werden. Dies
aulert sich meist darin, Gebaude ,bestandsfrei zu bekommen, um an ihrer Stelle, bei-
spielsweise nach Sanierungsmalnahmen, zu besseren Bedingungen vermieten oder ver-
kaufen zu kénnen. In der Steiermark bestanden entsprechend der Gebdude- und Woh-
nungszahlung 2001 von Statistik Austria knapp 46.000 Wohnungen ohne Wohnsitzangabe.
Dies Zahl kann als Indikator fir Leerstdande gesehen werden, wenngleich sie nicht mit Leer-
stand gleichzusetzen ist, da dies auch auf Renovierungsarbeiten etc. zurlckgefuhrt werden
kann.?®

Insgesamt wird das Geld- und Sachvermdgen im &sterreichischen Reichtumsbericht mit
2.100 Mrd. Euro beziffert.

Abbildung 6: Geld- und Sachvermogen
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% |nkludiert sind hier auch Ferienwohnungen von Privatmietern.
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Unter Berticksichtigung der aktuellen Summe des Geldvermégens und unter Beibehaltung
der Schatzung der OGPP zum Sachvermégen ergibt sich ein Vermodgenswert in der Hohe

von 2.454 Mrd. Euro.

Alleine das Geldvermdgen in Osterreich (ibersteigt somit beispielsweise die Aufwendungen
fur Alterspensionen der Sozialversicherung (14.965 Mio. Euro Ausgaben im Jahr 2005) um

mehr als das Hundertfache.

Das Vermdégen ist dabei hochst ungleich verteilt. Laut der Studie ,Privater Reichtum in Oster-
reich“ (vgl. Eizinger et al. 2005: 248) ist das Geld-, Immobilien- und Unternehmensvermdgen
des obersten Prozents (318 Mrd. Euro) gréRer als jenes der ,untersten” 90% der Bevolke-

rung (299 Mrd. Euro).

Abbildung 7: Vermégensverteilung in Osterreich, 2002
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Argumentationsleitfaden Vermogen

Was bringt eine Besteuerung von Umwidmungsgewinnen?

Pro Jahr werden die Gewinne, die in Osterreich durch Umwidmung von landwirtschaftlichen
Flachen in Bauland erzielt werden mit etwa 3,3 Mrd. Euro beziffert (Kreutzer Fischer & Partner,
2004). Da fur das Land Steiermark keine genauen Daten vorliegen, muss auf ein Schatzver-
fahren zurlckgegriffen werden. Es wird davon ausgegangen, dass die Umwidmungsgewinne
in der Steiermark nicht signifikant vom gesamtésterreichischen Durchschnitt abweichen. Wei-
ters wird zugrunde gelegt, dass das Bauland in der Steiermark etwa 9,6% des gesamten dster-
reichischen Baulands betragt (http://www.umweltbundesamt.at) und sich die erzielten Umwid-
mungsgewinne ungefahr in diesem Verhaltnis auf die Steiermark umlegen lassen. Der so er-
rechnete Schatzwert der jahrlich lukrierten Umwidmungsgewinne betragt also

3.300.000.000 Euro x 0,096 = 316.800.000 Euro

Wirden diese Umwidmungsgewinne nur mit einem relativ geringen Prozentsatz von z.B.
25% (also genau so hoch wie die Kapitalertrage) besteuert, so wiirde das jahrliche steuerli-
che Mehreinnahmen flr das Land Steiermark bzw. fir alle steirischen Gemeinden von etwa
80 Mio. Euro bedeuten.

Diese Steuerleistung ware keine zusatzliche Belastung fir die Besitzer der umgewidmeten
Flachen, da ja nur ein Teil des Spekulationsgewinns abgeschdpft (sprich: umverteilt) wirde.
Fir Umwidmungsgewinne bis 50.000 Euro (z.B. fir Personen, die nur ein kleines Grundstiick
besitzen, das zum Bau eines Eigenheims verwendet werden soll) missen hinreichende Aus-
nahmeregelungen geschaffen werden. Eine entsprechende Zweckwidmung dieser Steuerein-
nahmen fiir den sozialen Wohnbau kann zusatzlich verhindern, dass das Geld zum Stopfen
diverser Budgetlécher verwendet wird.

Das ,,Modell Siidtirol*

Eine andere Mdglichkeit, wie Umwidmungsgewinne zumindest zum Teil auch sozial schwa-
cheren Personen zugute kommen kdnnen, zeigt das ,Modell Sidtirol* (http://www.wobi.bz.it).

Fur die Verwaltung seiner Wohnungen und fur Sanierung und Neubau von Mietwohnungen
bedient sich das Land Sudtirol des ,Institutes flr sozialen Wohnbau“. Das Institut kauft, sa-
niert oder baut Wohnungen und vermietet sie zum sozialen Mietzins (zwischen 10 und 25
Prozent des bereinigten Einkommens) an einkommensschwache Familien oder Einzelperso-
nen, welche die vom Gesetz festgelegte Einkommensgrenze nicht tberschreiten. Im Jahre
2001 verflgte das Institut Gber insgesamt 10.849 solcher Mietwohnungen.

Als Grundvoraussetzung fur den Bau neuer Wohnungen muss aber genugend Bauland zur
Verfugung stehen. Das von der Landesregierung erlassene Wohnbaureformgesetz ermoglicht
dies. Es sieht namlich vor, dass bei der Schaffung neuer Wohnbauzonen (also bei Umwid-
mungen) grundsatzlich eine ,Teilung zur Halfte" erfolgt. Die eine Halfte der Flachen einer neu
geschaffenen Bauzone muss an die jeweilige Gemeinde fir den geférderten Wohnbau abge-
geben werden, die andere Halfte verbleibt den Eigentiimern zum freien Verkauf. Seit dem In-
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krafttreten des neuen Landesraumordnungsgesetzes vom 11. Oktober 1997 miissen sogar 60
Prozent des Baugrundes an die Gemeinde fiir den geférderten Wohnbau abgetreten werden.
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Politische Handlungsoptionen Vermogen
Eine ausreichende Datenlage fiir das Sachvermdgen in Osterreich und der Steiermark
schaffen

Ohne hinreichende Datengrundlage kann keine entsprechende offentliche Wahrnehmung
stattfinden. Ohne 6ffentliche Wahrnehmung bleibt Reichtum weitgehend im Dunkeln.

= Daten fUr zentrale Positionen des unbeweglichen Sachvermdgens (z.B. Grundstlicke)
und des beweglichen Sachvermogens (z.B. Gebrauchsvermogen der privaten Haus-
halte einschliellich Kunstgegenstande, Antiquitaten, Sammlungen, Schmuck, Edel-
metalle etc.) missen statistisch erhoben werden.

= Fur alle Bereiche, in denen es nicht mdglich ist, genaue Daten zu erheben, missen
jedenfalls die Schatzverfahren verbessert werden. Je genauer der Reichtum gemes-
sen werden kann, desto leichter ist er auch zu thematisieren.

» Daten zur Erfassung des Sachvermdgens muissen nicht nur auf Bundes-, sondern
auch auf Landes- und Gemeindeebene verflgbar sein.
Abschaffung aller steuerlichen Begilinstigungen und sonstigen Forderungen fir den
Kauf von Wertpapieren

Je héher das Vermdgen, desto mehr wird in Wertpapiere investiert. Eine steuerliche Beglns-
tigung oder sonstige Forderung von Wertpapieren ist somit immer auch eine Umverteilung
von unten nach oben. Daher:

» Keine steuerlichen Begulnstigungen fur Kauf, VerauRerung oder Dividenden von Aktien.

= Abschaffung der Férderpramien fir diverse private Zusatzversicherungen.

GroRe Umwidmungsgewinne von landwirtschaftlichen Flachen in Bauland besteuern

= Genaue und kontinuierliche Erfassung der Umwidmung von landwirtschaftlichen Fla-
chen in Bauland sowie insbesondere der dadurch erzielten Wertsteigerungen.

» Besteuerung der erzielten Umwidmungsgewinne bei gleichzeitiger Schaffung von
Freibetragen fur kleine Gewinne (z.B. bis zu 50.000 Euro).

= Steuereinnahmen aus Umwidmungsgewinnen sollten flr den sozialen Wohnbau
zweckgebunden werden.
Wohnungen

= EinfGhrung einer Melde- und Besteuerungspflicht sowie eines Zuweisungsrechts der
Gemeinden fiir Wohnungen, die langer als ein halbes Jahr leer stehen.?*

= Einrdumung eines Vorkaufsrechts der offentlichen Hand bei Grundstiicks- und Hau-
serkauf, wenn o6ffentliches Interesse besteht.

# Ausnahme: bei Durchfiihrung langerer Sanierungsarbeiten.
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= Verankerung des Menschenrechts auf eine angemessene Wohnung® in der Bundes-
und den Landerverfassungen.

= Keine weitere Privatisierung von Gemeindewohnungen.

Wohnbauférderung

= Schrittweise Umstellung der Subjektférderung (einkommensbezogen) auf Objektfér-
derung (wohnraumbezogen).

» Rilckkehr zum sozialen Wohnbau durch Gemeinden mit einer hundertprozentigen
Forderung aus o6ffentlichen Fonds.

% Angemessen meint: nicht gesundheitlich beeintrachtigende Wohnverhaltnisse, eine entsprechende GroRe der Wohnung etc.
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4. Steuerrechtliche Situation

Besteuerung von Einkommen und Vermaogen ist hochst ungleich —
auch im internationalen Vergleich

Unterschiedliche Besteuerung von Einkommen

Einkommen werden in Osterreich in unterschiedlicher Weise besteuert: Die Erwerbsein-
kommen von (un)selbstandig Erwerbstatigen werden mit einem progressiven Steuersatz von
0 bis zum Hdchststeuersatz von 50% in Form der Lohn- und Einkommenssteuer besteuert.
Die Lohnsteuer stellt gemeinsam mit den Umsatz- und Verbrauchersteuern die wichtigste
Steuereinnahmenquelle in Osterreich dar (vgl. Abbildung 8). Gemeinsam werden hier 35.270
Mio. Euro (Jahr 2004) aufgebracht, zwei Drittel der gesamten Bruttosteuereinnahmen des
Bundes. Erwerbseinkommen von Kérperschaften (Gewinne von Aktiengesellschaften, Ge-
sellschaften mit beschrankter Haftung, Genossenschaften etc.) werden mit einheitlich 25%
besteuert. Der im Jahr 2005 von 34% auf 25% gesenkte Koérperschaftssteuersatz flhrte zu-
sammen mit weiteren Begiinstigungen (z.B. Gruppenbesteuerung®) zu Steuerausfillen bei
der Korperschaftssteuer in der Hohe von rund 1,1 Mrd. jahrlich (vgl. BMF 2006: 44f).

Abbildung 8: Aufkommen ausgewahlter Steuern, 2004, in Mio. Euro
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Vermaogen

Die Besteuerung von Vermégen ist in Osterreich — auch im internationalen Vergleich — &u-
Rerst gering ausgepragt. Die Vermogenssteuer wurde im Jahr 1994 abgeschafft. Seit dem

% Nach der neuen Gruppenbesteuerung kénnen Gewinne und Verluste innerhalb einer Unternehmensgruppe verrechnet wer-
den, wenn die Gesellschaften nur finanziell verbunden sind. Bei der friher geltenden Organschaftsregelung musste neben der
finanziellen Eingliederung auch eine wirtschaftliche und organisatorische Eingliederung bestehen.
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gilt, dass Einklinfte aus Kapitalvermogen (Zinsen, Dividenden etc.) — nicht das Vermogen an
sich — einheitlich mit 25% Kapitalertragssteuer besteuert werden. Die Erbschafts- und
Schenkungssteuer betragt in Abhangigkeit des Vermdgenswertes und des Verwandtschafts-
grades zwischen 2 und 60%. Insgesamt tragen diese beiden Steuerarten mit gut 2 Mrd. Euro
gerade 3,6% zum Gesamtaufkommen bei.

Abbildung 9: Unterschiedliche Besteuerung

Findlen Sie es falr, dass Sie von einem Jabresainkommen von T00.000 Euro*
Ertrfige aus int. Schachialbeteiligungen
Dividenden in Privatstiftung
Lahin Zinzertrag auf Zinserrag in Kursgewinn aus Aktienhandsl
Gehalt Omas Sparbuch Privatstiftung nach Jahresfrist

40%: Steuer zahlen 25% Steuer zahlen 12,5% Steuer zahlen 0% Steuer zahlen T

“ohne SV-Beilriige

Quelle: Attac

Privatstiftungen

Seit dem Jahr 1993 ist in Osterreich die Griindung von Privatstiftungen, die nicht wie friiher
gemeinnutzig und mildtatig sein missen, mdglich. Derzeit bestehen knapp 2.900 Privatstif-
tungen in Osterreich (Juni 2006). Zehn Jahre zuvor waren es noch gut 500 Stiftungen (vgl.
Abbildung 10 oder http://www.stiftungsverband.at). Rund 200 der 2.900 Stiftungen haben
ihren Sitz in der Steiermark.?” In den &sterreichischen Stiftungen liegen Vermdgen in der
Hoéhe von — je nach Schatzung — bis zu 40 Mrd. Euro (vgl. Die Presse 24.6.2006). Die Vortei-
le einer Stiftung sind zahlreich. Zuwendungen des/der Stifters/Stifterin unterliegen einem
Steuersatz von 5%, ebenso wie fur Nachstiftungen. Der Korperschaftssteuerpflicht von 25 %
unterliegen beispielsweise Einklnfte aus Land- und Forstwirtschaft oder Einkunfte aus Ge-
werbebetrieben. Mit einer Zwischensteuer von 12,5% sind beispielsweise Zinsen aus in- und
auslandischen Bankguthaben oder Ertrage aus in- und auslandischen Forderungswertpapie-
ren belegt (vgl. bspw. OGPP 2004). Dividenden aus in- und auslandischen Aktien, die direkt
oder in dsterreichischen Fonds gehalten werden sind steuerfrei. Ebenso steuerfrei sind Ein-
kinfte aus Kursgewinnen von Anleihen sowie Einkinfte aus Kursgewinnen direkt gehaltener
Aktien. Kursgewinne von Aktion in Fonds unterliegen einer Zwischenbesteuerung von 2,5%.
Zuwendungen an Begunstigte unterliegen lediglich einer einheitlichen Endbesteuerung von
25% Kapitalertragssteuer. Eine gegebenenfalls einbehaltene 12,5%-ige Zwischensteuer wird
hier angerechnet. Es kommt zu keinerlei weiteren Erbschafts-, Schenkungs- oder Einkom-
mensteuerbelastungen. Wahrend Einkommen aus Arbeit progressiv besteuert wird, gilt in

# Recherchen basierend auf http://cgi.compnet.at.
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Stiftungen ,Wer hat, dem wird gegeben®, denn je mehr Vermogen, desto weniger Steuern
sind zu zahlen.

Abbildung 10: Anzahl der Stiftungen in Osterreich
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Grund und Boden

Die Besteuerung von Grund und Boden erfolgt mittels der Grundsteuer. Fir Grundstiicke gilt
dabei im Wesentlichen eine Steuermesszahl von 0,2% des Einheitswertes, erhdht um den so
genannten Hebesatz. Seit dem Jahr 1983 erfolgte in Osterreich keine Einheitswerterhdhung
mehr. Derzeit liegt die Grundsteuer bei rund 0,8% des Einheitswertes pro Jahr (vgl. OGPP
2004: 64). Der tatsachliche Wert der Grundstiicke ist um ein Vielfaches hoher — die OGPP-
Studie nennt einen Beitrag von 640 Mrd. Euro. Dem stehen 523 Mio. Euro Grundsteuer (Jahr
2004) gegenuber (vgl. Steuereinnahmen der Gemeinden im Jahre 2004, Download unter
http://www.staedtebund.at). Das Grundsteueraufkommen in der Steiermark betrug 72 Mio.
Euro. Die Bodenwertabgabe als Zusatzbesteuerung zur Grundsteuer soll die Spekulation
durch die Nichtnutzung einddmmen. Das Steueraufkommen liegt hier bei 5 Mio. Euro. Land-
und forstwirtschaftliche Betriebe zahlen fir ihre betrieblich genutzten Flachen eine Abgabe,
die sich aus dem Messbetrag der Grundsteuer sowie an bundeseinheitlich geregelten Erh6-
hungsbeitragen, welche seit 1985 unverandert sind, gestalten. Das Abgabenaufkommen hier
belauft sich auf 20 Mio. Euro. Die Grunderwerbsteuer schlielllich besteuert den Kauf von
Grund und Boden und bemisst sich als einzige Steuer auf Grund und Boden nicht am Ein-
heitswert sondern am tatsachlichen Wert, d.h. am Kaufpreis. Im Jahr 2004 betrug die Grund-
erwerbssteuer 513 Mio. Euro. Das gesamte Aufkommen aus den Steuern im Bereich ,,Grund
und Boden® betrug demnach im Jahr 2004 1.215 Mio. Euro.
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Insgesamt betragen die Vermégenssteuern in Osterreich gut 3 Mrd. Euro. Angesichts ge-
schatzter 2.100 Mrd. Euro Gesamtvermdgen (Geld- und Sachvermoégen) entspricht dies ei-
nem Anteil von 0,2%. In einer Studie der Liechtensteinischen Bank wird folgerichtig auch
darauf hingewiesen, dass durch das Zusammenwirken von Steuermesszahlen und Hebesat-
zen sich in Osterreich im Allgemeinen eine Grundsteuer in der Héhe von rund 0,8 % des
Einheitswertes pro Jahr ergibt, wodurch sie de facto nicht ins Gewicht fallt (vgl. OGPP 2004:
64ff).

Ertragsanteile der Gemeinden

Die Ertragsanteile der Gemeinden beliefen sich zuletzt (Mai 2006) auf 442,3 Mio. Euro® Dies
entspricht einem Plus von 16,6% gegenuber dem Wert vom Mai 2005. Fir das bisher ver-
strichene Jahr 2006 errechnet sich allerdings ein Minderertrag von 2,2% gegenlber dem
entsprechenden Zeitraum des Jahres 2005. Auf die Steiermark entfielen im Mai 2006 12,8%
(56,5 Mio. Euro) der Ertragsanteile. Gegentiber dem Mai 2006 entspricht dies einer Steige-
rung von 18,4%. Den gesamten Jahreszeitraum 2006 (Janner bis Mai) betrachtend ergibt
sich ein Minus von 1,3%. Nach Steuerarten differenziert, entfallt 6sterreichweit das hdchste
Aufkommen auf die Lohnsteuer (34,7%), die Umsatzsteuer (34%), die Grunderwerbssteuer
(11,7%), die Mineraldlsteuer (10,4%) und die Motorbezogene Versicherungssteuer (5%).

Wird die Finanzkraft der Gemeinden Osterreichs miteinander verglichen, zeigt sich fir steiri-
sche Gemeinden ein auliergewdhnliches Bild (Tabelle 9). Wahrend unter den 60 reichsten
Osterreichischen Gemeinden blofl3 6 aus der Steiermark zu finden sind, notieren unter den 60
armsten Gemeinden beinahe ausschlie3lich steirische. 46 von 60 der armsten Gemeinden
Osterreichs sind in der Steiermark zu finden!

Diese finanzarmsten Gemeinden der Steiermark sind durchwegs sehr kleine Gemeinden.
Die Einwohnerlnnenzahlen liegen unter 2.000 Personen, in der Mehrheit sogar unter 1.000.
Insgesamt sind aber beinahe 30.000 Steirerinnen und Steirer in besonders finanzarmen
Gemeinden beheimatet.

Finanzarme Gemeinden kdnnen ihren Blrgerinnen und Blrgern oft nur schwer die wichtigs-
ten infrastrukturellen Leistungen zur Verfligung stellen. Das hat insbesondere dann dramati-
sche Auswirkungen, wenn es sich um Gemeinden handelt, die in besonders abgelegenen
Regionen der Steiermark zu finden sind. Schulkinder und Lehrlinge mussen beispielsweise
aullergewohnlich lange Anfahrtswege zur Ausbildungs- oder Arbeitsstatte in Kauf nehmen.
Offentliche Verkehrsmittel stehen zumeist nur in sehr eingeschrankter Form zur Verfiigung.
Dadurch sinken nicht zuletzt auch die spateren Teilhabechancen von Kindern an hdheren
Ausbildungsgangen. Starke Abwanderungstendenzen sind zumeist die Folge.

2 Da seit September 2005 eine neue und verbreiterte Definition von gemeinschaftlichen Bundesabgaben angewendet wird, ist
ein Vergleich der Entwicklung einzelner Steuern mit den Vorjahren nicht sinnvoll méglich. Die Gemeinden erhalten seitdem
kleinere Anteile an einer groReren Zahl von Steuern (vgl. Osterreichischer Stadtebund, http://www.staedtebund.at).
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Tabelle 9: Die reichsten und drmsten Gemeinden Osterreichs

_ Die 60 finanzstarksten Gemeinden
Osterreichs laut Gemeindegebarung 2004

_Die 60 finanzschwachsten Gemeinden
Osterreichs laut Gemeindegebarung 2004

Finanzkraft /

Finanzkraft /

Gemeinde- Gemeinde Einwohner | GéMeinde- Gemeinde Einwohner
kennzahl . kennzahl .
in € in €
80113 Lech 2.782 10512 Muhlaraben 485
50512 Tweng 2.716 61735 Oberrettenbach 526
50312 Fuschl am See 2.539 10423 Tschanigraben 527
70608 Ischgl 2.278 61004 Breitenfeld am Tanne 532
50422 Untertauern 2.221 61717 Haslau bei Birkfeld 534
32419 Schwechat 2.199 61519 Trossing 534
80239 Warth 2.184 60402 Aug-Radisch 535
31723 Voésendorf 2.062 61605 GoRnitz 535
31130 Straning-Grafenberg 535
70514 Kundl 1.874 60742 Stambach 535
70220 Solden 1.871 60413 Frannach 536
70805 Breitenwang 1.808 61733 Neudorf bei Passail 536
70624 Serfaus 1.757 61617 Piberegg 537
50618 Saalbach-Hinterglemm 1.712 10418 Hackerberg 538
31725 Wiener Neudorf 1.712 60313 Grofrad| 538
32418 Schwadorf 1.674 60627 Langegg bei Graz 538
61742 Reichendorf 539
31715 Laxenburg 1.582 10410 Neustift bei Glssing 539
70621 Sankt Anton am Arlb. 1.559 61402 Falkendorf 539
70367 Wattens 1.534 10424 Heugraben 539
41713 Lenzing 1.526 60726 Riegersberg 539
40101 Linz 1.495 60439 Perlsdorf 540
50303 Bergheim 1.455 60741 Sonnhofen 542
31702 Biedermannsdorf 1.429 60441 Petersdorf Il 542
50101 Salzburg 1.427 60415 Glojach 542
10101 Eisenstadt 1.418 60513 Stein 542
70818 Jungholz 1.415 60342 Wielfresen 543
50338 Wals-Siezenheim 1.412 61749 Stenzengreith 543
70101 Innsbruck 1.409 60605 Edelsgrub 543
70811 Gréan 1.392 60335 Stallhof 543
70912 Gerlos 1.387 61730 Mortantsch 544
40301 Wels 1.383 60735 Schachen bei Vorau 544
80209 Damills 1.357 60339 Unterbergla 545
70351 Seefeld in Tirol 1.353 61720 Hohenau an der Raab 546
41017 Pasching 1.344 10421 Inzenhof 546
30201 Sankt Pdlten 1.338 60401 Auersbach 546
50313 Goéming 1.333 61715 Gutenberg an der Raa 547
80207 Bregenz 1.324 61725 Labuch 547
20601 Bad Kleinkirchheim 1.312 60409 Eichkagl 548
70603 Fiss 1.309 31801 Altendorf 548
41225 Ried im Innkreis 1.308 60414 Frutten-GieRelsdorf 548
GISTSNN EEREGRCSOuG S0 61035 | Sankt Ulrich am Waas 548
31206 Hagenbrunn 1.295 60734 Sankt Magdalena a. L 549
50606 Kaprun 1.290 61006 Eichberg-Trautenburg 549
70934 Tux 1.275 10510 Weichselbaum 550
40201 Steyr 1.275 60408 Edelstauden 550
GO CRAZ TS| 60306 | Freiland bei Deutsch 550
41822 Steinhaus 1.272 10915 Oberdorf im Burgenla 551
70606 Galtir 1.267 60334 Stainztal 551
GO R G0N 20441 | zell 551
20101 Klagenfurt 1.252 61434 Winklern bei Oberwdl 551
80301 Dornbirn 1.251 60325 Rassach 552
20201 Villach 1.248 61610 Kohlschwarz 552
70411 Kitzbiihel 1.248 60445 Raning 552
70920 Mayrhofen 1.247 10927 Wiesfleck 552
41007 Hérsching 1.244 10420 Grof3murbisch 552
70821 Lermoos 1.243 60625 Krumegg 5562
30502 Amstetten 1.239 60647 Stiwoll 552
30633 Seibersdorf 1.239 10506 Mogersdorf 553
60727 Rohr bei Hartberg 554
Steirische Gemeinden Steirische Gemeinden
Quelle: BMF
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Entwicklung der Steuerquoten

Die Entwicklung der Steuerquoten verdeutlicht, dass in den letzten Jahren die Steuern auf
Kapital riickgangig sind, die Umsatz- und Verbrauchersteuern relativ geringfiigige Schwan-
kungen aufweisen und die Lohnsteuer trotz Steuersenkungen im Jahr 2004/2005 geringfligig
ansteigt (vgl. Rossmann 2005).

Abbildung 11: Abgabenquoten
Rbgabenquoten 2000 bis 2006
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Quelle: Rossmann, 2005

Internationaler Vergleich

Bei einer relativ hohen Steuerbelastung sind in Osterreich Einkommen und Vermdgen ver-
gleichsweise gering besteuert. Die Lohnsteuer wirkt zwar progressiv?®. Dieser Effekt wird
durch die regressiv wirkenden Umsatz- und Verbrauchssteuern und Sozialversicherungsbei-
trage jedoch wieder aufgehoben, so dass das Osterreichische Steuersystem insgesamt rela-
tiv proportional wirkt (vgl. Predl 2005: 39). Im internationalen Vergleich fallt vor allem die ge-
ringe Vermégensbesteuerung in Osterreich ins Auge. Laut OECD Statistik betragt der Anteil
der Vermdgenssteuern in Osterreich am Gesamtsteueraufkommen 1,3%. Osterreich liegt
damit nicht nur deutlich unter dem OECD-weiten Durchschnitt von 5,6% (Jahr 2003), son-
dern sogar an letzter Stelle.

® Ein Steuertarif wird als progressiv / proportional / regressiv bezeichnet, wenn eine steigende Bemessungsgrundlage die
durchschnittliche Steuerbelastung erhoht / konstant Iasst / verringert.
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Abbildung 12: Aufteilung der Gesamtsteuereinnahmen nach wichtigsten Steuerarten
im internationalen Vergleich (in %, 2003)

100 @ Besteuerung von
90 Waren und
Dienstleistungen
80
707 O Besteuerung von
60 Vermdégen
50
40 O Sozialabgaben und
30 andere
Lohnsummensteue
20 m
10+ @ Besteuerung
0- Gewinne
. o‘?’&
P O Besteuerung
Einkommen
Quelle: OECD
Steuerrickstande

Die Steuerriickstande (ausgefertigte Rlickstandsausweise aus Umsatzsteuer, Einkommens-
teuer, Korperschaftsteuer und Lohnsteuer) beliefen sich in Osterreich im Dezember 2005
(Stichtag 31.12.2005) laut einer parlamentarischen Anfragebeantwortung des Bundesminis-
teriums fiir Finanzen® auf 1.521,1 Mio. Euro. Damit sind die Riickstéande hoher als das Auf-
kommen aus den Steuern im Bereich ,Grund und Boden® (Jahr 2004 1.215 Mio. Euro). In der
Steiermark betrug der entsprechende Wert an Ruckstanden 186 Mio. Euro. Der Grolteil der
Steuerriickstande entfallt mit 62,2% (6sterreichweit: 58,7%) auf die Umsatzsteuer. 27,2%
(Osterreich: 26,8%) der Steuerriickstande entfallen auf die Einkommenssteuer, 5,6% (Oster-
reich: 8,8%) auf die Lohnsteuer und 5% (5,8%) auf die Kdrperschaftssteuer. Das Nicht-
erbringen der Steuerleistung kann auf Liquiditatsprobleme zurtickzufiihren sein, ebenso aber
auf die Nutzung von ,Gestaltungsoptionen® zur Bereicherung. Unselbstandig Erwerbstatige,
deren Lohnsteuer seitens der Arbeitgeberin einbehalten und an das Finanzamt abgefuhrt
wird, haben hier deutlich weniger Spielrdume als Selbstandige oder Unternehmen. Die, wie
in der zitierten parlamentarischen Anfrage genannte, ,konsequente Weiterverfolgung der
Strategie, die tax compliance bei Birgern und Unternehmen mittels Aktionstagen zu heben®
(S. 2), kann ungeachtet einer Reduzierung der Steuerriickstande im Vergleichszeitraum
2004 bis 2005 um 115,4 Mio. Euro, angesichts der bestehenden Summe an Rickstanden
kaum als hinreichend gesehen werden.

% 3974/AB XXII. GP — Anfragebeantwortung, eingelangt am 28.4.2006. GZ BMF-310205/0023-1/4/2006
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Steueroasen

Steuerparadiese gibt es nicht nur in der Karibik, sondern mitten in Europa: z.B. Luxemburg,
Liechtenstein, Monaco, Schweiz und auch Osterreich. Das allein in diesen Landern steuer-
schonend geparkte Vermdgen wird auf etwa 5.000 bis 6.000 Mrd. Euro geschatzt, die Steu-
erausfélle dadurch belaufen sich auf etwa 120 Mrd. Euro jahrlich (vgl.: Internationaler Wah-
rungsfonds).

Multinationale Konzerne haben besonders vielfaltige Moglichkeiten zur ,kreativen Bilanzie-
rung®. Durch die Transferierung von Gewinnen, Nutzung von so genannten ,Steuerschlupflo-
chern® oder dhnlichen Bilanzierungstricks schaffen sie es, dass sie kaum noch Steuern zah-
len. so zum Beispiel:

= Baxter AG (0,0%),
= Kraft Food Osterreich GmbH (0,0%),
= |BM Osterreich Internationale Biromaschinen (0,0%),
» Novartis Forschungsinstitut GmbH (0,1%),
= Rodmerquelle AG (0,1%),
= Baumax AG (6,3%),
= OMV (11,0%),
= Raiffeisen (11,0%),
= Spar AG (15,6%)
(vgl.: Attac)
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Argumentationsleitfaden Steuern®

,Osterreich ist ein Hochsteuerland!*“

Die Besteuerung der Unternehmensgewinne liegt in Osterreich deutlich unter dem EU-
Schnitt, und Vermdgen werden in keinem anderen Industrieland so gering besteuert wie hier-
zulande. Der Beitrag der Vermogenssteuern zur Staatsfinanzierung hat sich in den letzten 30
Jahren um 2/3 verringert, obwohl die Vermdgen extrem stark angewachsen sind.

»Steueroasen sind halt Realitit gegen die man nichts machen kann -
damit miissen wir uns abfinden!*”

Steueroasen befinden sich mitten in Europa. Zumindest hier ware es fir die EU sehr leicht
moglich, regulierend einzugreifen. Das ,SchlieRen® vieler Steueroasen ist einfacher als ge-
meinhin angenommen, weil es sich zumeist um Protektorate der Industrienationen handelt.
Diese richteten die Steueroasen bewusst ein, um vermdgenden Personen und Unternehmen
eine Gelegenheit zu geben, Steuergesetze und Regulierungen zu umgehen. Sobald sich hier
politischer Gegendruck bildet, kbnnen Steueroasen mit einfachen MaRnahmen geschlossen
werden. Aber viele Lander, wie beispielsweise auch Osterreich, wollen das gar nicht. Oster-
reich ist namlich keineswegs Opfer dieser Entwicklungen, sondern vielmehr Vorreiter und
Nutznieler.

Das Problem mit Steueroasen ist aber nicht nur, dass sie Steuerhinterzieher anlocken, sie
setzen auch alle Nicht-Steueroasen unter Druck, die Steuersatze auf Einkommen, Gewinne
und Vermogen zu senken. Ein Steuerwettlauf nach unten ist die Folge. Dieser hat wiederum
geringere Steuereinnahmen zur Folge und flihrt zu vermeintlichen Finanzierungsproblemen
des Sozialstaates.

,Wir kbnnen uns den teueren Sozialstaat nicht mehr leisten!*

Die Nichtversteuerung von Kapitaleinkommen, Gewinnen und Finanzvermdgen hat zur Fol-
ge, dass Profiteure immer weniger zur Finanzierung des Gemeinwohls — Krankenhauser,
Schulen, o6ffentlicher Verkehr, Umweltschutz, Sport und Kunst — beitragen.

Trigen die Vermdgens- und Gewinnsteuern nur so viel zur Staatsfinanzierung bei wie im
EU-Durchschnitt, dann hatte Osterreich in den letzten Jahren rund 7 Milliarden Euro pro Jahr
mehr eingenommen und damit satte Budgetliberschiisse — ohne soziale Einschnitte (vgl.:
OECD Revenue Statistics).

»Die Staatsausgaben miissen gekiirzt werden!*

Da bei den Unternehmenssteuern immer weniger flir den Staatshaushalt reinkommt, missen
die immer grofler werdenden Ldocher mit anderen Steuereinnahmen gestopft oder die
Staatsausgaben gekirzt werden. Beides belastet vorwiegend niedrig Verdienende. Da der
Faktor Arbeit im Vergleich zu Kapital immobil ist — nicht alle kdnnen ihren Arbeitsplatz kur-
zerhand in das Furstentum Liechtenstein Gibersiedeln — wird Arbeit immer mehr zur Grundla-

1 hitp://www.attac.at/fairsteuern.html
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ge der Besteuerung. In Osterreich hat sich der Anteil der Unternehmensgewinnsteuern am
Gesamtsteueraufkommen seit 1965 von 27% auf 14% halbiert. Gleichzeitig hat sich der An-
teil der Lohnsteuer am Gesamtsteueraufkommen von 10% auf 30% verdreifacht.

Wahrend also Lohnabhangige immer mehr zur Kasse gebeten werden, sollen andererseits
die Staatsausgaben immer weiter geklirzt werden. Nur nitzen Staatsausgaben nicht allen
gleich. Denn, je reicher Personen sind, umso weniger brauchen sie die Unterstitzung des
Staates. Und gerade staatliche UnterstitzungsmalRnahmen sind die ersten die bei knapper
Kasse verringert werden: Arbeitslosengeld, Sozialhilfe, Ausgaben fir medizinische Versor-
gung und Pensionen, um nur einige Beispiele zu nennen, werden immer mehr zusammen-
gestrichen. Das ftrifft vor allem jene, die am unteren Ende der Einkommensskala zu finden
sind. Waren Gewinne und Vermoégen angemessen besteuert, kdnnte der Staat bei deutlich
geringerer Lohn- und Einkommenssteuer dieselben Leistungen und sogar noch mehr davon
erbringen, auf die schlieBlich niemand verzichten will: Schulen, Krankenhauser, Stralten und
Eisenbahnen, Postamter, Museen, Pensionen und soziale Sicherheit.

»Die Einfiihrung / Erhéhung der Vermégenssteuer / Grundsteuer trifft ja
auch ,einfache Hauselbauer und kleine Bauern’!*

Aus Riucksicht auf ,einfache Hauselbauer® und ,kleine Bauern® werden Grofligrundbesitzer
und Privatstifter steuerlich geschont. Dabei lie3e sich die Vermogenssteuer ganz einfach
nach Klassen gestalten, z.B. Steuerfreiheit bis 30 Hektar Grund in der Landwirtschaft oder
bei Immobilienwerten bis 300.000 Euro. In &hnlicher Weise hat die ,arme Gromutter® immer
wieder dazu gedient, dass die Kapitalertragssteuer auf Zinseinkommen nicht progressiv ges-
taltet ist, sprich, dass die Zinsertrage der Multimillionare nicht gleich hoch besteuert werden
wie Léhne und Gehalter. Wenn aber Zinsen unter die Einkommenssteuer fallen, wiirde der-
selbe Freibetrag gelten wie bei Arbeitseinkommen (derzeit 10.000 Euro). Kennen Sie eine
Oma, die im Jahr 10.000 Euro an Zinsen verdient?

42



Politische Handlungsoptionen Steuern

Ein gerechteres Einkommenssteuersystem

Hauptziel: Deutliche Entlastung durch Anhebung der Einstiegsgrenze.
Die Progression sollte spater einsetzen, steiler und gleichmagiger verlaufen.

Anhebung des Spitzensteuersatzes. Wichtig: Das bedeutet nicht, dass das gesamte
Einkommen mit dem Spitzensteuersatz besteuert wird, sondern nur der oberste Ein-
kommensbestandteil. Einkommen bis zur Einstiegsgrenze waren somit auch fir Spit-
zenverdienerlnnen komplett steuerfrei!

Abschaffung aller Steuerbestimmungen, die Anreize beinhalten, dass Frauen vom
Arbeitsmarkt ferngehalten werden.

Kapitaleinkommen gleich hoch besteuern wie Arbeitseinkommen

Alle Kapitaleinkommen sollen unter die Einkommensteuer fallen. Dazu zahlen vor al-
lem: Dividenden, Zinsertrage sowie Kursgewinne aus dem Aktien-, Anleihe-, Deriva-
te- und Devisenhandel.

Warum:

Weil grundsatzlich nicht einzusehen ist, dass Einkommensarten steuerlich un-
terschiedlich behandelt werden. Derzeit sind Kapitaleinkommen massiv be-
gunstigt.

Weil es widersinnig ist, dass ausgerechnet jene Einkommen, die ohne Arbeit
und fast nur von Reichen abgesahnt werden, steuerlich generell besser ge-
stellt sind als Arbeitseinkommen.

Vermogen hoher besteuern

Wiedereinflhrung der Vermoégensteuer mit hohen Freibetragen und progressivem
Verlauf.

Besteuerung von Immobilien und Grundstiicken nach ihrem tatsachlichen Wert:

Anpassung der Grundsteuer entlang des tatsachlichen Wertes von Grundsti-
cken.

Abschaffung der gesetzlichen Mdglichkeit, die ohnehin niedere Grundsteuer
auch noch auf die Mieterlnnen zu Gberwalzen.

Anpassung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebsabgabe fur GroRbauern
und Groligrundbesitzer.

Durch entsprechende Freibetrage ist sicherzustellen, dass Besitzer von Ei-
gentumswohnungen und Eigenheimen von diesen MalRnahmen nicht getrof-
fen werden.

Abschaffung der Steuerprivilegien von eigennitzigen Privatstiftungen.
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Steuerwahrheit fiir alle

= Kapitaleinkommen sollen nicht anders als Arbeitseinkommen automatisch dem Fi-
nanzamt gemeldet werden, damit sie gerecht besteuert werden kénnen.

» Das Bankgeheimnis schitzt nicht nur Steuerhinterzieher, sondern auch Geldwascher.

Steuerwettlauf beenden

* In der EU: Einheitliche Bemessungsgrundlagen und Gewinnsteuersatze auf hohem
Niveau (35-40%).

=  EU-Tochterfirmen im Ausland: Eroffnet ein EU-Konzern eine Filiale in einem Land mit
niedrigerem Gewinnsteuersatz, muss die Differenz zum Steuersatz in der EU nach
versteuert werden — steuermotiviertes Umsiedeln zahlt sich nicht mehr aus.

Steueroasen schlieflen

= Meldepflicht fir sdmtliche Einkommen von Nichtansassigen an die jeweils zustandi-
gen Finanzamter. Die Einkommen naturlicher Personen werden zu 100% im Wohn-
sitzland versteuert.

= Bei Nichtkooperation: Einschrankung des Kapitalverkehrs von und zu Steueroasen.

Gender Taxing

= Umbau des Steuersystems flir mehr Geschlechtergerechtigkeit. Das Steuersystem
muss darauf geprift zu werden, wie es auf Geschlechterverhaltnisse wirkt. Das Ziel
der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern muss auch jede steuerpoli-
tische Reformmalinahme leiten.

MaBnahmen gegen Steuerhinterziehung

» Verstarkung /Verscharfung der Kontrollen gegen Steuerhinterziehung.

Was den Gemeinden helfen wiirde
= Ein nationales Investitionsprogramm zur Verbesserung der kommunalen Infrastruktur.
= Die Wiedererhebung der Vermdgenssteuer.

» Die Einrichtung eines Landesfonds flr soziale und ékologische Gemeinschaftsaufga-
ben, mit der ein 6ffentlich geférderter Beschaftigungssektor fir gemeinwohlorientierte
und selbstorganisierte Projekte geschaffen wiirde.

= Anderungen im Finanzausgleich zu Gunsten von kleinen und finanzschwachen Gemeinden.
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5. Reichtum und Armut
Der Reichtum nimmt zu — die Armut auch!

Der Reichtum in Osterreich nimmt zu (vgl. OGPP 2004) und dieser Reichtum konzentriert
sich in wenigen Handen. Das Geld- und Sachvermdgen in Osterreich kann mit 2.454 Mrd.
Euro beziffert werden.

Osterreich zahlt zu den weltweit wohlhabendsten Gesellschaften. Exemplarisch: Gemessen
am BIP pro Kopf zu Kaufkraftstandards liegt Osterreich in der Europaischen Union gemein-
sam mit den Niederlanden an vierter Stelle. Regional betrachtet weist in Osterreich im Jahr
2003 Wien mit 37.158 Euro das hochste BIP pro Kopf (KKS) aus. Dies stellt zugleich das
EU-weit sechsthéchste BIP pro Kopf dar. Die Steiermark liegt mit 22.352 Euro an sechster
Stelle im osterreichweiten Vergleich (vgl. EuroSTAT, Pressemitteilung 63/2006, 18.5. 2006).

In Osterreich sind nach der EU-weit durchgefiihrten EU-SILC Erhebung, eine Untersuchung
Uber Einkommen und Lebensbedingungen, 667.000 Personen bzw. 8,3% der Bevolkerung
als relativ wohlhabend einzustufen. Als relativ wohlhabend gilt dabei, wer iber 180% und
mehr des aquivalisierten Medianeinkommens verfugt. In Euro ausgedruckt liegt diese Ein-
kommensschwelle im Jahr 2004 bei 2.545 Euro pro Monat bzw. 30.554 Euro jahrlich (vgl.
Statistik Austria 2006: 86). In der Steiermark verfigen 5,5% bzw. 66.000 Personen Uber sol-
che relativ hohen Einkommen.*

10% der Steirerlnnen verfiigen Uber ein jahrliches gewichtetes Nettohaushaltseinkommen
von weniger als 9.421 Euro. Jene 10% mit dem hochsten Einkommen haben um das 2,8-
fache Einkommen (26.351 Euro). Im Durchschnitt liegt das Jahreseinkommen bei 17.630
Euro. Das mittlere Einkommen betragt 16.548 Euro. Im Vergleich dazu liegt das Durch-
schnittseinkommen 0&sterreichweit bei 18.741 Euro und der Median bei 16.969 Euro. Die
reichsten 10% der Osterreicherlnnen verfligen mit mindestens 29.259 Euro Uber das 3,1-
fache jahrliche Nettoaquivalenzeinkommen der einkommensschwachsten 10% (9.425 Euro).

Abbildung 12: Niedrige und hohe Einkommen in der Steiermark und Osterreich, 2004

Armutsgefiahrdung (niedrige

Einkommen) Hohe Einkommen

unter 10.182 Euro jahrlich Tz ek [0 Elie

in % absolut in % absolut
Steiermark 12.5 150.000 5.5 66.000
Osterreich 12.8 1.030.000 8.3 667.000

Quelle: EU-SILC 2004, Statistik Austria 2006

Wirtschaftswachstum und der kontinuierliche Ausbau des Sozialstaates haben in der Ver-
gangenheit zweifelsfrei Armut und soziale Ausgrenzung quantitativ reduziert und qualitativ
verandert. Dies jedoch ohne die Problematik zur Ganze zu beseitigen. Nach wie vor gilt: Ma-
terielle und soziale Lebenschancen und -bedingungen sind in Osterreich ungleich verteilt.

%2 Hinzuweisen ist - wie bei den Daten zur Armutsgefahrdung -, dass die Bundeslanderauswertungen der EU-SILC Erhebung
mit einer héheren Schwankungsbreite der Ergebnisse behaftet sind als die Gesamtergebnisse.
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Am unteren Ende dieser Ungleichverteilung gibt es eine betrachtliche Zahl armutsgefahrde-
ter Personen. Diese sind zwar in der Regel nicht von materieller Verelendung betroffen. |hre
materiellen und sozialen Teilhabechancen sind jedoch so gering, dass dies vor dem Hinter-
grund des gesamtwirtschaftlichen Wohlstandes gesellschaftspolitisch inakzeptabel ist.

= In Osterreich gelten 12,8%* der Bevélkerung bzw. ca. eine Million Menschen
(1.030.000) als armutsgefahrdet. Ihr gewichtetes pro Kopf-Haushaltseinkommen* ist
unter 60% des gewichteten mittleren® Einkommens aller Haushalte, welches im Jahr
2004 bei 848 Euro pro Monat bzw. 10.182 Euro jahrlich lag (vgl. Statistik Austria
2006: 29).

= Die Armutsgefahrdungsquote in der Steiermark entspricht mit 12,5% dem bundeswei-
ten Wert.>® In absoluten Zahlen heiRt dies, dass 150.000 Steirer und Steirerinnen von
Armut gefahrdet sind (vgl. ebd.).

Generell ist Armut immer weniger auf bestimmte Randgruppen beschrankt, sondern kann
alle — zumindest in zeitlich voriibergehenden Phasen — betreffen. Schlagworte wie ,prekarer
Wohlstand® oder ,neue Armut‘ markieren die Situation, dass Armut zusehends auch in Mit-
telschichten vordringt. Frauen allgemein und Alleinstehende sowie Alleinerziehende im Be-
sonderen, Migrantinnen, kinderreiche Familien, arbeitslose Personen oder Menschen mit
geringem Qualifikationsniveau gehdren zu jenen die in unserer Gesellschaft von einer Gber-
durchschnittlichen Armutsgefahrdung bedroht sind.

Soziale Gerechtigkeit und Teilhabechancen

Soziale Gerechtigkeit wird oft nur unter Einkommens- und Vermobgensaspekten diskutiert.
Ein erweitertes Verstandnis von sozialer Gerechtigkeit orientiert sich auch daran, ob den
Menschen gleiche Chancen und Mdglichkeiten verschafft werden, am 6konomischen und
gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und sich selbst zu verwirklichen. Unter dem Stichwort
Lverwirklichungschancen werden die Mdglichkeiten oder umfassenden Fahigkeiten von
Menschen bezeichnet, ein Leben flihren zu kénnen, fir das sie sich mit guten Griinden ent-
scheiden konnten und das die Grundlage ihrer Selbstachtung nicht in Frage stellt. (Amartya
Sen Capability Approach, 2005)

Umverteilung ist zwar ein zentrales Element sozial gerechter Politik, lasst jedoch den Staat
primar auf die soziale Einbeziehung und die Teilhabe aller zielen. Die Verhinderung von Ar-
mut und die Garantie sozialer Sicherheit gehdren dazu ebenso wie der Zugang zu und die
Sicherung von bestmdglicher Bildung und Ausbildung. Ebenso ist es eine grole Herausfor-
derung flr sozial gerechte Politik, dass vielen Menschen die Moglichkeit fehlt, durch Er-
werbsarbeit flir den eigenen Lebensunterhalt aufzukommen.

% Die statistische Schwankungsbreite liegt bei +/- 1,2, d.h. mit 95% Sicherheit betragt die Armutsgefahrdungsquote zwischen
11,6% und 14,0%.
% Sekundareinkommen ((Primareinkommen (Arbeitseinkommen + Kapitaleinkommen + Altersleistungen ab Erreichen des
Pensionsalters (Frauen 60, Manner 65 Jahre) vor Steuern und Abgaben)) + Sozialtransfers vor Erreichen des gesetzlichen
Pensionsalters — Abgaben (Steuern, Sozialversicherungsbeitrage)) + erhaltene Privattransfers — geleistete Privattransfers.
Gewichtungsfaktoren: Erster Erwachsene Faktor 1, jedes weitere Haushaltsmitglied ab 14 Jahren Faktor 0,5, Kinder unter 14
Jahren Faktor 0,3
% Der mittlere Wert teilt eine Gesamtheit in zwei gleich groRRe Halften. Genau 50% der Werte liegen unterhalb, die ibrigen 50%
oberhalb des mittleren Wertes.

Die statistische Schwankungsbreite bei den Bundeslanderergebnissen ist hoher. Fir die Steiermark liegt sie bei +/- 2,7, d.h.
mit 95% Sicherheit betragt die Armutsgefahrdungsquote in der Steiermark zwischen 9,8% und 15,2%.
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Ein funktionierendes, gut ausgestattetes, sozial nicht diskriminierendes Bildungssystem, wie
auch ein Arbeitsmarkt, der allen, und nicht nur Ausgewahlten, die Moglichkeit gibt, ein Ein-
kommen zu erzielen, mit dem es sich halbwegs sicher und gut leben Iasst, sind insofern die
besten PraventivmalRnahmen gegen Armut und soziale Ausgrenzung.
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Argumentationsleitfaden Reichtum und Armut

»Arme und Reiche wird es immer geben, das war schon immer so!*“

Reichtum und Armut sind gesellschaftlich/6konomisch erzeugt und nicht ,naturgegeben®.
Alles was die Gesellschaft hervorbringt, ist von ihr grundsatzlich auch veranderbar. Es ist
somit in erster Linie eine Frage des ,Wollens* und nicht des ,Kénnens®, ob wir uns mit Armut
bzw. Reichtum abfinden oder ob wir was daran andern. Klar ist jedenfalls,

= dass die Lésung der sozialen Frage keine Frage der Mildtatigkeit ist, sondern Kern-
element der dem Staat vorgegebenen Aufgaben.

= dass die Konzentration privaten Reichtums in wenigen Handen 6konomische Defor-
mationen verursacht und die wirtschaftliche Entwicklung behindert.

= dass das Uberproportionale Wachstum privater Geldvermégen sowohl wachsende
Armut als auch Arbeitslosigkeit nach sich zieht.

»Manager tragen viel Verantwortung, daher verdienen sie auch viel bes-
ser als alle andern!”

Ein Beispiel zum Nachdenken und -rechnen:

Der Osterreichische Verfassungsgerichtshof besteht aus
= einem Prasidenten und
= einem Vizeprasidenten
= zwolIf weiteren Mitgliedern

= sowie sechs Ersatzmitgliedern

Diese 20 hdchsten Richter Osterreichs kosten dem Staat zusammen ein Jahressalar von grob
geschatzt etwa 2,8 Mio. Euro. Eine stolze Summe, aber die Einhaltung des Rechtsstaates lasst
sich das Land einiges kosten. Die Jahresgage des angeblich bestverdienenden Manager Oster-
reichs, Siegfried Wolf von Magna International, betrug hingegen 2003 etwa 9,2 Mio. Euro — also
mehr als das dreifache (!) dessen was dem Osterreichischen Staat das Funktionieren seines ge-
samten Hochstgerichts wert ist. Wer tragt hier wie viel Verantwortung? Wie kénnen solche Relatio-
nen argumentiert werden? Und: Verfassungsrichter nagen sicherlich nicht am Hungertuch!

Was verdienen Osterreichs Manager im Durchschnitt?

Die Managergehalter in Osterreich sind laut Umfrage des Wirtschaftsforums der Fiihrungs-
krafte 2005 kraftig gestiegen. Das durchschnittliche Jahreseinkommen der dsterreichischen
Fuhrungskrafte erhdhte sich 2005 auf 140.000 Euro nach 129.000 Euro im Jahr davor. Da
entspricht einem Plus von 8,5%. Als Spitzenverdiener unter den heimischen Flhrungskraften
gelten weiterhin die Manager aus den Bereichen Versicherungs- und Finanzdienstleistungen,
die ihr Brutto-Jahreseinkommen um 15,2 % auf 159.000 Euro steigern konnten. Die Jahres-
gehalter in der ersten Fihrungsebene (Vorstand) liegen laut Umfrage bei 168.000 Euro, in
der zweiten Fuhrungsebene (Bereichsleiter) bei 104.000 Euro und in der 3. Fihrungsebene
(Abteilungsleiter) bei 86.000 Euro. (Online-Standard, 30. Mai 2006)
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Politische Handlungsoptionen Reichtum und Armut

Sozialstaat umbauen

Ein modern ausgebauter, differenziert wirkender Sozialstaat ist ein zentrales und unverzicht-
bares Grundelement zur Bekampfung von Armut. Dieser Sozialstaat ist finanzierbar, wenn

alle Burgerinnen und Burger nach ihrem Leistungsvermdgen dazu beitragen,
nicht die Arbeitskraft verteuert, sondern Profit besteuert wird,

die Sozialbeitrage schrittweise auf Wertschépfungsbasis umgestellt werden,
bei RUstungsausgaben kraftig gespart wird,

Steuerschlupflocher beseitigt werden.

Mehr offentliches Bewusstsein schaffen und Druck erzeugen

Wie ware es, wenn

die Bezuge der Vorstandsmitglieder bzw. Geschéftsfiihrer von Kapitalgesellschaften
einschlieBlich aller Sonderzuwendungen nicht nur den Aktionarinnen, sondern grund-
séatzlich auch den Mitarbeiterlnnen des Unternehmens und der Offentlichkeit bekannt
gemacht wirden?

die Bundesregierung einen jahrlichen Bericht tber die Entwicklung und Steuerbelas-
tung der privaten Vermdgen von mehr als 100 Millionen Euro vorlegen musste?

die Bundes- und Landesrechnungshdéfe verpflichtet wirden, die Beziige von Vor-
standsmitgliedern bzw. Geschéftsfuhrern von Unternehmen, an denen die &ffentliche
Hand beteiligt ist, einem offentlichen Ranking zu unterziehen? Dabei sollte die Hohe
der Bezuge mit der Bezahlung ahnlicher Verantwortungen in Politik und Verwaltung
verglichen werden.

das Land Steiermark vornehmlich jene Unternehmen mit offentlichen Auftragen be-
traut, die ein entsprechend vertretbares Gehaltsschema (akzeptables Verhaltnis zwi-
schen hdchsten und niedrigsten Einkommen im Unternehmen) ausweisen kénnen?

auch der Landesrechnungshof verpflichtet ware, einen Bericht Uber die durchschnitt-
lichen Einkommen der Manager im Bereich der 6ffentlichen Wirtschaft der Steiermark
vorzulegen? Im Bereich des Bundes gibt es so einen ,Einkommensbericht®!

Teilhabechancen eroffnen

Einen verbesserten Zugang zu Bildung schaffen — mehr Geld fur Bildung auf allen
Ebenen (Gemeinden, Land und Bund).

Malnahmen gegen die soziale Diskriminierung im Bildungssystem setzten — viele
kdnnen sich Bildung nach wie vor nicht leisten (z.B. Studiengebuhren!).

Recht auf eine Lehrstelle! Wenn Unternehmen zu wenige Ausbildungsplatze zur Ver-
fligung stellen, missen entsprechende Alternativangebote erméglicht (z.B. Uberbe-
triebliche Lehrwerkstatten) oder Solidaritatsbeitrdge eingehoben werden. Wer keine
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Lehrlinge beschaftigt, zahlt (in Abhangigkeit von der Anzahl der Mitarbeiterinnen oder
des erzielten Umsatzes) Geld in einen Lehrlingsausbildungsfonds ein. Dieser kann
dann zur Finanzierung Uberbetrieblicher Lehrwerkstatten eingesetzt werden.
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6. Biografien
Frank Stronach: ,Wer das Gold hat, der macht die Regeln®

Ein Selfmade-Milliardar aus dem steirischen Weiz: auf den ersten Blick ist dies die
Geschichte des heimgekehrten Arbeitersohnes Franz Strohsack, der in Ubersee das
groBBe Geld machte. Zugleich ist es aber auch eine facettenreiche Reichtumsgeschich-

te zwischen o6ffentlicher Hand und privaten Interessen.

Seit er durch sein Osterreich-Engagement in den 90er Jahren Schlagzeilen machte, schei-
den sich an dem smarten Austrokanadier Frank Stronach die Geister. Die einen sehen in ihm
einen gutmutigen Marchenkdnig, der Arbeitsplatze schafft und Gewinne unter der Beleg-
schaft verteilt. Die anderen geifeln ihn als neoliberalen Wolf im Schafspelz, an dem der Ma-
kel der Filzwirtschaft haftet. Etwas nlchterner fallt die Diagnose des Journalisten Norbert
Mappes-Niedek aus, der in ihm einen klassischen Tycoon sieht: Neben viel Geld ,,...musste
dazu der Wille erkennbar sein, Macht auszutiiben, zu glénzen, zu sponsern und sich und sein
Unternehmen auf viele Sphéren der Gesellschaft auszudehnen®, schreibt dieser in seiner
Stronach-Biografie. Der Politik sollte in diesem Fall freilich eine entscheidende Rolle zukom-

men.

Doch beginnen wir beim Geld: Der gelernte Werkzeugmacher und Sohn eines lberzeugten
Kommunisten ist Herr Gber Magna, einem weltumspannend arbeitenden System- und Kom-
ponentenzulieferer fir die Autoindustrie. Aus einer kanadischen Hinterhofwerkstatt machte er
in 40 Jahren einen Weltkonzern. Dessen Gewinn im Jahr 2002: 550 Millionen €. Mit einem
geschatzten Privatvermbgen von 1,3 Mrd. € rangiert Stronach etwas Uberraschend nicht
einmal unter den Top Ten der reichsten Osterreicherlnnen. Doch fiir teure Hobbys wie das
riesige Pferdegestiit in Kanada reicht es allemal. Im Ubrigen ist es doch ,...leichter gliicklich
zu sein, wenn man etwas Geld hat*, gibt er sich bescheiden. Sein ebenso ,bescheidenes®
Jahresgrundgehalt von etwa 200.000 Dollar wird mit einem 5%-Aktienanteil im Magna-
Konzern inklusive zwei Drittel der Stimmrechte aufgefettet. Hinzu kommen Beraterhonorare
und eine Leistungspauschale aus den dsterreichischen Magna-Gesellschaften: In Summe
flossen somit allein im Jahr 2002 35 Millionen Euro auf sein Konto. Dass er ,Osterreich et-
was von seinem Gliick zuriickgeben® wolle, gehodrt zu einem der Stehsatze des 74-jahrigen.
Mag das fur den Unternehmer Frank Stronach noch stimmen, trifft es fir den Steuerzahler
Stronach keineswegs mehr zu. Nicht ohne Grund flieRt ein Grolteil seiner Beraterhonorare
an eine Kommanditgesellschaft in der Schweiz. Einer der drei dort ansassigen Gesellschaf-

ter hat einen prominenten Namen: Frank Stronach. Doch der Steuertricks nicht genug: Sogar
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die minutidése Erfassung seiner extensiven Reisetatigkeit diene angeblich dazu, seine Gage

mdglichst steuerschonend einzustreifen, berichtete die Zeitschrift FORMAT im Jahr 2003.
Geben und Nehmen

Mazenatentum in Sport, Kunst und Wissenschaft gehdrt angesichts eines Milliardenvermé-
gens da wohl eher zum guten Ton. Das beherrscht Stronach auch wie kaum ein anderer.
Erst kirzlich sponserte er an der TU Graz ein nach ihm benanntes Institut fir Fahrzeugtech-
nik mit 24 Mio. €. Macht sich da Dankbarkeit an die Heimat breit? Leicht moglich. Wurde
doch auch Stronach selbst von der damaligen Landesmutter Waltraud Klasnic mit Forder-
Millionen bedacht. Der stete Kampfer fiir Blirokratieabbau und ein Durchforsten des Steuer-
und Forderwesens liefl3 sich das Magna-Engagement gehorig verschénern: Rund 100 Mio. €
Forderungen (von Land, Bund und EU) soll Stronach zwischen 1997 und 2000 erhalten ha-
ben, wusste die steirischen SPO zu berichten. Allein fiir die ausgelagerte Firma Magna Steyr
Powertrain mit ihren Werken in Lannach und llz gewahrte das Land Steiermark gut 18 Millio-
nen Euro. Dem steht Uber eine halbe Milliarde Euro Konzerngewinn pro Jahr gegenlber. So
ungezugelt méchte man die Krafte des Marktes dann doch nicht walten lassen, scheint es.
Ansonsten solle aber der Staat nur dazu da sein, ,um gute Regeln zu formulieren und darauf
zu schauen, dass diese Regeln eingehalten werden®, so der Magna-Magnat. Fir Demokratie
im herkdmmlichen Sinne scheint aber in der von Stronach propagierten Philosophie des ,Fai-
ren Unternehmertums® wenig Platz zu sein. Bislang endete sie an den Fabrikstoren der
Magna. Die Gewerkschaft kann ein Lied davon singen. Nicht zufallig kam es im Jahr 1999 zu
heftigen Auseinandersetzungen zwischen Gewerkschaftern und Stronach rund um die Ein-
richtung von Betriebsraten. Die gesetzliche Arbeitsverfassung war ihm ein Dorn im Auge. Mit

der Konzernverfassung ,Magna-Charta“ pochte Stronach auf seine eigenen Regeln.
Prestige-Projekte mit Umwegen

,Oder er bekommt die Regeln zurechtgebogen®, wie es die Wiener Stadtzeitung im Jahr
2005 formulierte. Gemeint war damit der mitsamt Wohnpark aus dem Boden gestampfte Un-
ternehmenssitz des Konzerns im niederdsterreichischen Oberwaltersdorf. 13 Hektar des
erworbenen Landguts wurden uber Nacht im Gemeinderat zu Bauland umgewidmet. Der
Wert des Grundstiickes verdoppelte sich. Doch Stronach stiel® auch auf Widerstand: Ob es
Freizeitprojekte, Touristik-Pldne oder Renovierungsprojekt sind, einige seiner Vorhaben
musste er zurlickstellen. Oder sie floppten. Letzteres trifft auf die Ebreichsdorfer Pferderenn-
bahn ,Racino® zu, die bisweilen galoppierende Verluste einfahrt. Das urspriinglich ebendort
geplante Mega-Kugelprojekt scheiterte schliellich an den Umweltauflagen der EU. Voller
Tatendrang hat er sich dann auch noch vor einigen Jahren in der dsterreichischen Ful3ball-
Bundesliga eingekauft. Der Erfolg ist maRig, die Kritik angesichts der Unterwerfung von

Funktiondren, Bundesliga-Vertretern und Spielern mehr als berechtigt. Dass sich der
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hemdsarmelige Stronach letztlich auch in Wiener High-Society-Kreisen keinen rechten Na-
men machen konnte, quittierte Trend-Chefredakteur Christian Rainer jingst mit der AuRe-

rung, Stronach habe ,das gesellschaftliche Gewicht eines pferdesexuellen Sdngerknaben.”
Magna mag man eben

Trotz allem wurde die Magna von Stronach zu einem der grofiten Arbeitgeber in Osterreich.
Dass er dabei gegenliber der Politik keine Berlihrungsangste hatte, war offensichtlich kein
Nachteil. So wurden politische Seilschaften und der Verdacht auf Freunderlwirtschaft zum
standigen Begleiter des unternehmerischen Erfolgs von Frank Stronach. Der 1998 Uber die
Buhne gegangene Kauf der Mehrheitsanteile der Creditanstalt an der Steyr-Daimler Puch
AG bildet dabei keine Ausnahme. Just der ehemalige Steyr-Chef Rudolf Streicher sitzt nun
im Aufsichtsrat der Intier Automotive Incorporated, einer 100%igen Magna-Tochter. Die CA
wiederum gehért zur Bank Austria, deren damaliger Chef Gehrad Rand im Aufsichtsrat von

Magna sal}.

Daneben befehligte Stronach auch noch eine Reihe weiterer ehemaliger Politiker zu seinen
Gunsten. So verdiente im Magna-Management etwa Ex-SPO-Generalsekretdr Andreas Ru-
das sein Salar. Bis vor kurzem stand auch ein gewisser Peter Westenthaler auf der Magna-
Gehaltsliste. Ex-VP-Wirtschafts-Landesrat Herbert Paierl, Vorkdmpfer fir den steirischen

Automobil-Cluster, sollte bald nachfolgen.

Ein Paradebeispiel flr nahe liegende Interessenskollisionen ist die Karriere des Karl-Heinz
Grasser. 1998 wurde der Haider-Ziehsohn als Konzernsprecher angeheuert. Ein Schelm,
wer dabei Béses denkt. Wiederholt geriet der mit Rickkehrrecht zur Magna ausgestattete
nunmehrige Finanzminister Grasser in massiven Verdacht, eigene Interessen und die seines
frheren Arbeitgebers mit den o6ffentlichen verwechselt zu haben. Die Eurofighter-Praferenz
von Grasser gegentber dem billigeren schwedischen Konkurrenzprodukt deckte sich aus
Gegengeschaftsinteressen mit jenen von filhrenden Magna-Vertretern. Die Optik war mehr
als schief: ,Es ist nicht bewiesen, dass Grasser als Lobbyist der Magna handelte, aber eine
andere plausible Erkladrung fiir sein Verhalten gibt es auch nicht”, schreibt dazu der Journalist
Norbert Mappes-Niedek. Im Zuge von kolportierten Gesprachen zwischen OIAG-Vertretern
und der Magna trat die Grasser'sche Nahe zum Magna-Konzern erneut ins mediale Ram-
penlicht: Ausgerechnet Magna-Vorstand Siegfried Wolf sitzt kraft des Finanzministers auch
im Aufsichtsrat der OIAG. Héchster Verdacht auf Freunderlwirtschaft lautete der Vorwurf der
Kritiker. Grasser zog die Notbremse und stoppte den Deal. Zurlickgetreten ist er freilich
nicht. Von den Gesprachen will er nichts gewusst haben. Auch wenn er mittlerweile vom
Ruckkehrrecht zu Magna Abstand genommen hat, halt ihm Stronach die Turen zu Magna
offen. Was von all den Verstrickungen neben dem Reichtum bleibt? Norbert Mappes-Niedek

versucht es mit einem Appell an die Gesellschaft: ,Dieser Mann 16st mit seiner Provokation in
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Osterreich weniger Widerspruch und demokratische Empérung als viel mehr eine Art Unter-

werfung aus®, resimiert der Stronach-Biograf.

Bartensteinreich

Sein Vermoégen wird auf satte 110 Mio. Euro geschatzt. Trotzdem ist er sich nicht zu
schade, beim Schuhkauf kraftig um Rabatte zu feilschen. Hat er das nétig? Ein Blick
auf die Besitz- und Vermdgensverhiltnisse des reichsten Ministers Osterreichs verrit
mehr.

Wenn es nach dem Kontostand ginge, wirde Wirtschaftsminister Martin Bartenstein (53)
auch der Finanzminister gut zu Gesicht stehen. Denn der reichste Minister Osterreichs Iasst
auch privat mit Millionenbetragen jonglieren. Mediale Aufmerksamkeit erregten im Jahr 2003
obendrein seine Feilschkiinste beim Schuheinkauf: einen 30%-Rabatt hat er sich damals bei
Humanic fur sein neues Schuhwerk herausgeholt. Seither fragt sich die interessierte Offent-
lichkeit, was diese Knauserigkeit wohl nahrt? ,Man wird nicht reich, indem man das Doppelte
einnimmt, sondern wenn man die Hélfte ausgibt®, meinte er damals, befragt nach seinem
Credo. Und daran hat sich in der Zwischenzeit wohl kaum etwas geandert. Lasst sich der
Reichtum des Wirtschaftsministers also ausschlielich auf seine Sparsamkeit zurlckfihren?
Mitnichten. Hinter dem Namen Bartenstein steht ein millionenschweres Stiftungs- und Fir-
menimperium.

Unter den Top 100 reichsten Osterreicherinnen

Die finanzielle Situation von Martin Bartenstein kann sich bei genauerer Betrachtung sehen
lassen: Im jingsten Ranking der Zeitschrift TREND Uber die 100 reichsten Osterreicherinnen
wird der steirische Unternehmer immerhin an Stelle 78 gefuhrt. Auf satte 110 Mio. Euro wird
sein Vermdgen geschatzt. Tendenz steigend. Damit befindet er sich noch vor dem steiri-
schen Olbaron Rudolf Roth oder der Familie Habsburg-Lothringen (jeweils 100 Mio. Euro).

Was waren nun die wesentlichen Stationen, die zum Bartensteinreichtum fihrten? Nach dem
Eintritt in das Pharmaunternehmen seines Vaters wurde er 1980 Alleingeschaftsfihrer der
Lannacher Heilmittel GmbH. Zu Hilfe kamen ihm in der Folge ein guter Geschéaftssinn, die
richtigen Geschaftspartner und ein Pharmadeal in Ungarn. Letzterer katapultierte ihn férmlich
tber Nacht in die Top 100 der Reichen Osterreichs. Doch der Reihe nach: Jahre bevor sein
Bruder Stefan 1995 von ihm die Geschaftsfiihrung der Lannacher GmbH Gbernimmt, kommt
es gemeinsam mit Bartensteins damaligem Studienkollegen Wolfgang Leitner, seines Zei-
chens mittlerweile Vorstandsvorsitzender der Andritz AG, zur Griindung des Schwesterun-
ternehmens ,Genericon®.
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Mit einem Schlag steinreich

Spater Ubernehmen die beiden eine ungarische Pharmafirma namens ,Pharmavit®, die sie
1994 an die Budapester Borse bringen. Mit einem Schlag sollte in der Folge der schon im-
mer recht wohlhabende Bartenstein seine Vermdgensbilanz noch einmal gehdrig nach oben
schrauben. Die Riege der Superreichen in Osterreich war damit in greifbare Nahe gertickt.
Denn diese Firma, die sich als wahrer Investorentraum entpuppte, wurde im Janner 1996
vom internationalen Pharmakonzern Bristol-Myers Squibb erworben. Kolportierter Verkaufs-
preis: 1,3 Milliarden Schilling. Geldempfanger: die Genericon Pharma GmbH, an der Bar-
tenstein und Leitner Halfteeigentimer sind. Leitner konnte durch diesen lukrativen Deal sein
Kapital in die steirische Andritz AG investieren. Heute ist er Unternehmenschef mit fast bei-
spiellosem Vermogenszuwachs. Und Bartenstein selbst? Der offizielle Lebenslauf des Minis-
ters auf der Ministeriums-Homepage ist da wenig aufschlussreich. Angaben Uber seine wirt-
schaftlichen Tatigkeiten enden dort, wo der Reichtum erst so richtig anfangt. Ein Blick in das
Firmenbuch lohnt sich da allemal.

Rezepte fiir den Reichtum

Mag sich auch in den letzten Jahren in der Eigentiimer- und Gesellschafterstruktur der Fir-
men Bartensteins einiges geadndert haben, der wichtigste Unternehmensgegenstand blieb
unverandert. Die Rede ist von Generika, Nachbauten von erfolgreichen Medikamenten am
Markt. Und das Geschaft lauft gut, um nicht zu sagen immer besser. Konkret wurde der Um-
satz der Firmengruppe im letzten Jahr mit 102 Mio. Euro beziffert. An der Spitze dieses
Konglomerats aus Gesellschaften und Beteiligungen steht die Lithos Privatstiftung bzw. der
von Bartenstein beauftragte Treuhander Klaus Hoffmann. Wie die Stiftung ist auch dieser an
einer Holding beteiligt, welche die nachgelagerten Kapitalgesellschaften verwaltet (siehe
Grafik). Warum diese komplizierte Konstruktion? Eine erste Antwort findet sich im Jahr 1995.
Der damalige Umweltminister Bartenstein Gbertrug aus Unvereinbarkeitsgriinden die Lanna-
cher-Geschaftsfuhrung seinem Bruder und setzte einen Treuh&nder zur Verwaltung seiner
Anteile ein.

Auch Bartensteins Vermdgen musste irgendwo steuerschonend geparkt werden. Wie fir die
Mehrheit der Wohlhabenden im Land, eignete sich dafiir die bereits erwahnte Privatstiftung
bestens. Vorstandsmitglied ist dort u.a. Bernhard Frizberg, der Bruder des steirischen Wirt-
schaftskammer-Vizeprasidenten Gilbert Frizberg. Im Gegensatz zu gemeinnutzigen Stiftun-
gen (in Osterreich nur geschéatzte 5% an der Gesamtzahl), dient diese Privatstiftung aus-
schliellich privaten Zwecken. Zumeist ist dies die Versorgung der Familie. Naheres ist im
Fall Bartenstein nicht bekannt, da keinerlei Veroffentlichungspflicht besteht. Jedenfalls eig-
nen sich solche Stiftungen hervorragend, um sich gezielt der Steuerleistung zu entziehen
oder Vermogen ,auszulagern®. Mit bescheidenen 5 % des Vermogens sind samtliche Steu-
erverpflichtungen bei der Stiftungsgrindung erledigt. Mit Ausnahme von Dividenden an Akti-
en auslandischer Fonds (12,5%) sowie Kursgewinnen von Aktien (2,5%), bleiben die Gewin-
ne selbst steuerfrei. Lediglich bei einer Entnahme des Vermogens, wirden die Beglnstigten
die auch auf einem normalen Kapitalsparbuch anfallenden 25 % Kapitalertragssteuer (KESt)
berappen. Zudem wirft die Stiftung bei bestimmten Veranlagungsformen durch eine Sonder-
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Korperschaftssteuerregelung hohere Zinseszinsen ab. Als ,Legale Steuerhinterziehung fiir
Superreiche”, werden solche Konstruktionen von Kritkerlnnen bezeichnet.

Als mdgliche GegenmaRnahmen werden von der steirischen KPO die Beseitigung dieser
Steuerprivilegien und die WiedereinfiUhrung der Vermogenssteuer gefordert. Bartenstein
selbst meldete sich dazu bereits im Jahr 2000 zu Wort: ,Man kann nicht stdndig alles dndern.
Osterreichs Steuergesetzgebung hat im Ausland ohnehin keinen besonders guten Ruf* ver-
suchte er die Dinge ins rechte Licht zu ricken. Selbst bei einer héheren Besteuerung von
Stiftungsvermogen kénnte er sich immerhin noch mit seinem Immobilien- und Aktienbesitz
trosten. Neben der Familienresidenz der Familie auf Schloss Lannach zahlen u.a. einige
Wiener Wohnhauser und eine Eigentumswohnung in Graz zu seinem Besitz. Ein Aktienpaket
rundet sein Vermdgen ab. Braucht es also den Rabatt bei Humanic? Uber seine Verhéltnis-
se zu leben hat noch keinem gut getan®, lautet die Antwort von Bartenstein. Und Frau llse
sekundiert: ,Wir haben eine innere Ubereinkunft dariiber, dass wir Geld nicht unnétig zum
Fenster hinauswerfen.” Die beiden scheinen sich geschaftlich wunderbar zu erganzen. Mus-
sen sie wohl auch. Fuhrt doch Frau llse mittlerweile die Firmen fast im Alleingang. Martin
Bartenstein trat angesichts seiner Regierungsamter in den Hintergrund. Der Grund ist nahe
liegend, doch die sich daran entzindende Kritik will nicht mehr so recht verstummen.

Politische Nebenwirkungen

Der Hauptvorwurf der Opposition: Wahrend besagte Frau llse und Bruder Stefan (u.a. als
Lannacher-Minderheitseigentimer) die Bartenstein-Firmen managen, beschlie3t er im Minis-
terrat einschlagige Gesetze von Regierungskollegin Maria Rauch-Kallat mit. Der politisch
forcierte Generika-Umstieg kdnnte so beispielsweise die Umsatze dieser Unternehmen posi-
tiv beeinflussen. Bartenstein selbst weist dies heftig zurtick und sieht nach wie vor ,keinen
Grund, daran etwas zu dndern”. Zudem bleibe er ,auch dabei, weder nach aullen noch nach
innen irgendetwas zum Pharma-Geschéft zu kommentieren. Die Trennung ist klar und sau-
ber®, so der Wirtschaftsminister in einem Interview.

Anders hingegen sieht er da schon die Notwendigkeit einer sauberen Trennung, wenn es um
die Vermischung von Arbeitgeberlnnen- und Arbeiternehmerinneninteressen geht. Gemeint
ist die im Jahr 2000 von der schwarzblauen Regierung durchgefiihrte Zusammenlegung der
Agenden Wirtschaft und Arbeit in ein ,Bartensteinministerium®. Der Unternehmer, der sich
selbst ,in hohem Mal3e als Standortminister” empfindet, wurde damit Herr Gber héchst wider-
strebende Interessen. Eine Sichtweise, die Ubrigens seiner Ansicht nach einer ,liberkomme-
nen und nicht mehr richtigen Klischeevorstellung“ entspreche. Wenig Uberraschend entpupp-
te sich der Generika-Mogul in der Folge als neoliberaler Vorreiter in Sachen Privatisierung
und Liberalisierung. Ob es sich um die Privatisierung verstaatlichter Betriebe oder um die
einschneidende Pensionsreform im Jahr 2003 handelte, Bartenstein war stets federfihrend
beteiligt.

Auch im Zuge der Liberalisierung des EU-Binnenmarktes tat er sich einmal mehr als Stand-
ortminister denn als Arbeitsminister hervor: So machte er sich im Zuge der Diskussion um die
EU-Dienstleistungsrichtlinie lange Zeit fiir das sogenannte Herkunftslandprinzip stark, wel-

56



ches Sozial- und Lohndumping Tiir und Tor gedffnet hatte. Fiir ihn sei das ,, Wichtigste das
Herkunftslandprinzip “, betonte er noch im Jahr 2004. Als sich auf Druck von Gewerkschaften
und kritischen Stimmen wie der KPO, auch bei einigen Staats- und Regierungschefs Wider-
stand gegen den Entwurf regte, war fiir ihn ,,diese Wende nicht nachvollziehbar . Dies hin-
derte ihn freilich nicht daran, nach Beschluss der tiberarbeiteten Richtlinie, Kritik an dem ur-
spriinglich von ihm favorisierten Entwurf zu {iben. Dieser sei zum ,, Symbol fiir Neoliberalis-
mus und Lohndumping geworden*
zitiert. Bei ndherer Betrachtung verwundert diese spite Einsicht kaum. Denn ,, die unterneh-
merfreundliche Quintessenz und Stofsrichtung *“ sei auch in der {iberarbeiteten Richtlinie erhal-

ten geblieben, wie der steirische KPO-Vorsitzende Franz Stephan Parteder betont.

, wird er in der Parlamentskorrespondenz riickblickend

.. -
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